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UCHWALA Nr XXXV/454/17
SEJMIKU WOJEWODZTWA LODZKIEGO
z dnia 27 marca 2017 r.

w sprawie przyjecia zaktualizowanej ,,Wojewodzkie] Strategii w zakresie Polityki Spolecznej na
lata 2007-2020" i zmiany jej nazwy na ,Wojewdodzka Strategia w zakresie Polityki Spolecznej
2020‘!

Na podstawie art 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1988 r. o samorzadzie wojewddztwa (1. Dz.U.
z 2016 r. puz. 486, poz. 2260), art. 21 pki 1 ustawy z dma 12 marca 2004 roku o pomocy spoleczne)
(.t Dz.U. z 2016 r. poz. 930, poz. 1310, poz. 1358, poz. 1583, poz 2174) oraz art. 61 art 13 ustawy
z dmia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (j. t Dz.U z 2016 r poz 383. poz
1250. poz. 1954, z 2017 r. poz. 5)
uchwala sig, co nastepuje.

§ 1. Przyjmuje sie zaklualizowang ,Wojewodzka Strategie w zakresie Polityki Spoleczne) na
lata 2007 — 2020 i zmiane jej nazwy na Waojewodzka Strategia w zakresie Polityki Spolecznej 20207,
w brzmieniu okresionyrn w zataczniku do niniejszej uchwaty

§ 2 Strategia, o ktorej mowa w § 1 stanowi integraing cze¢ strategn rozwoju wojewodztwa
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza Zarzgdowi Wojewodztwa t.odzkiego
§ 4 Zarzad Wojewodztwa tédzkiego skiada Seymikow Wojewédztwa todzkiego coroczne

sprawozdanie z realizacji Wojewodzkiego Programu Profilaktyki | Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych na lata 2017 — 2020 w termmie do 31 marca nastgpnego roku.

§ 5. Uchwata wchodzi w 2zycie z dniem podjecia | podlega zamieszczeniv na stronie
internetowe; Urzedu Marszalkowskiego Wojewtdztwa todzkiego | na stronie  intemetowe|
Regionalnego Centrum Polityki Spolecznej.

Przewodniczacy Sejmiku
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WYKAZ SKROTOW:

CIS — Centrum Integracji Spotecznej

DPS —Dom Pomocy Spotecznej

GUS —Gtéwny Urzad Statystyczny

JST — jednostka samorzadu terytorialnego
KIS — Klub Integracji Spoteczne;j

NGO - Organizacja Pozarzagdowa

OPS  —Osrodek Pomocy Spotecznej

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
PES  — podmioty ekonomii spotecznej

PS — przedsiebiorstwo spoteczne

PUP  — Powiatowy Urzad Pracy

RCPS —Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi
WTZ — Warsztaty Terapii Zajeciowej

ZAZ  —Zaktad Aktywnosci Zawodowej

ZPCH - Zaktad Pracy Chronionej
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WSTEP

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2020?, podstawowym celem strategicznym
regionu w obszarze spéjnosci spotecznej jest aktywne spoteczenstwo obywatelskie, z dobrym dostepem
do ustug publicznych, sprzyjajgce wtaczeniu spotecznemu grup wykluczonych.

Kluczowym dokumentem strategicznym w sferze spotecznej jest dla samorzadu regionalnego strategia
wojewddztwa w zakresie polityki spotecznej. Poniewaz dotychczas obowigzujgcy dokument strategiczny
powstat w 2007 r., z inspiracji Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi, podjete zostaty dziatania
zmierzajace do jego aktualizacji.

Za proces opracowywania aktualizacji Strategii odpowiadato konsorcjum sktadajgce sie z Matopolskiej
Szkoty Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie oraz firmy EGO — Evaluation for
Government Organizations s.c. W trakcie prac realizowanych w okresie maj-wrzesier 2016 r. kolejne elementy
niniejszego dokumentu byty konsultowane z szerokim gronem interesariuszy: 1) zespotem ekspertow-praktykéw
i przedstawicielami Swiata akademickiego, 2) przedstawicielami instytucji poziomu regionalnego, kluczowych
dla realizacji dziatan w obszarze polityki spotecznej, 3) przedstawicielami powiatow wojewddztwa todzkiego.
Przedstawiciele konsorcjum wspétpracowali takze na biezgco z pracownikami Regionalnego Centrum Polityki
Spotecznej w todzi.

Opracowana aktualizacja Wojewddzkiej Strategii w zakresie Polityki Spotecznej do roku 2020 stanowi uszcze-
goétowienie oraz doprecyzowanie kierunkdw i celdw dziatania na poziomie regionalnym w obszarze polityki
spotecznej. Strategia byta opracowana przy znaczgcym udziale przedstawicieli réznych srodowisk: ekspertéw
znajacych kontekst regionalny, w tym gtéwnie przedstawicieli nauki, przedstawicieli réznych instytucji szczebla
regionalnego (w tym organizacji pozarzagdowych) oraz przedstawicieli powiatow.

t Uchwata nr XXXI11/644/13 Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie: uchwalenia zaktualizowanej Strategii
Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego na lata 2007-2020 i zmiany jej nazwy na Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2020.




. DGOLNA LOGIKA DZIAtAN W RAMACH STRATEGII

Zaktualizowana Strategia w zakresie Polityki Spotecznej wojewddztwa téddzkiego ustrukturyzowana zosta-
ta w oparciu o schemat trzech podstawowych wymiaréw strategicznych: wymiaru celdw, wymiaru dziatan
i wymiaru instytucji.

Przyjeto nastepujgce podstawowe zatozenia:

1. Jednym z celéw Strategii jest, aby dziatania podejmowane na jej podstawie byty uzyteczne z punktu
widzenia probleméw specyficznych dla wojewddztwa tddzkiego oraz wystepujgcych powszechnie,
tj. stuzyty osigganiu konkretnych celéw spotecznych i zmniejszaniu skali konkretnych problemdéw spo-
tecznych.

2. Réwnoczesnie dziatania wskazywane w Strategii powinny by¢ wykonalne. Dlatego jako istotng czes¢
Strategii nalezy traktowa¢ kwestie zwigzane z jako$cig instytucji oraz tworzeniem i funkcjonowaniem
powigzan miedzyinstytucjonalnych, majgcych fundamentalne znaczenie dla mozliwosci prowadzenia
dziatan w sposob efektywny i przyjazny dla ich beneficjentéw.

3. Dziatania zaproponowane w ramach aktualizowanej Strategii pogrupowane zostaty w sposéb podmioto-
wy, tj. z uwzglednieniem potrzeb réznorodnych grup beneficjentéw. Jak kazdy podziat analityczny, takie
rozwigzanie ma swoje ograniczenia, jednak jego podstawowg i niezaprzeczalng zaletg jest umozliwienie
myslenia o potrzebach mieszkarncéw regionu z uwzglednieniem probleméw konkretnych grup spotecz-
nych, co pozwala na czesciowe przynajmniej przetamanie podejscia obszarowego. Precyzyjne wskazanie
grup docelowych dziatan — zaréwno na poziomie obszaréw, na ktére polityka spoteczna powinna miec
wptyw, jak i na poziomie konkretnych dziatan — utatwi zastosowanie Strategii w praktyce. Wobec wielu
dostrzeganych powszechnie problemoéw z zapewnieniem skutecznej i synergicznej wspdtpracy miedzy
rozlicznymi instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje dziatan w ramach szeroko zakres$lonej polityki
spotecznej, uznano ten podziat za optymalny.

Zarowno struktura Strategii, jak i zaproponowany wstepnie schemat odzwierciedlajgcy logike interwencji,

bazuja na trzech wymienionych powyzej postulatach.

Czes¢ druga, trzecia, czwarta i pigta Strategii obejmujg diagnoze ogdlnej sytuacji regionu, jak réwniez
diagnoze z perspektywy obszaréw problemowych oraz diagnoze instytucjonalng. Czes¢ szésta przedstawia,
na podstawie przeprowadzonych analiz, wizje i misje regionu oraz wskazuje cel strategiczny i przyporzagdkowu-
je mu odpowiednie wskazniki.

Czes¢ siodma odnosi sie do planowanych dziatan z perspektywy podmiotowej — dla kazdej grupy podmioto-
wej wskazany zostat na podstawie konsultacji obszar dziatan priorytetowych.

Osma cze$¢ odnosi sie do planowanych dziatan z perspektywy instytucjonalnej.

Czes¢ dziewiata odnosi sie do kwestii finansowania dziatan, a ostatnia, dziesigta dotyczy monitoringu i ewa-
luacji Strategii oraz jej efektow.
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Il. DIRGNOZA SYTUAC)I REGIONU tODZKIEGOD

W tej czesci Strategii wskazano na najistotniejsze cechy wojewddztwa tédzkiego w zakresie sytuacji
spoteczno-gospodarczej i demograficznej regionu. Stanowi to punkt wyjscia, zarowno do dalszej diagnozy
w szczegotowych obszarach tematycznych i formutowania na ich podstawie wyzwan rozwojowych w zakresie

polityki spotecznej, jak i do opracowywania kierunkéw dziatan wskazanych w dalszych czesciach Strategii.

1. Kontekst spoteczno-gospodarczy

Do analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa zastosowano trzy gtdwne miary: 1) syntetyczny
wskaznik warunkow zycia ludnosci opracowany przez Urzad Statystyczny w todzi, wykorzystujgcy 40 miernikdw
spoteczno-ekonomicznych, zgrupowanych w cztery dziedziny: zasoby ludzkie i rynek pracy, aktywnos¢ i infra-
struktura gospodarcza, zamozno$é mieszkaricdw i warunki mieszkaniowe, dostepnos¢ ustug spotecznych i bez-
pieczenstwo publiczne; 2) lokalny wskaznik rozwoju spotecznego (LHDI) oraz 3) subiektywny wskaznik jakosci
zycia na podstawie Badania Spdjnosci Spotecznej, zrealizowanego przez Gtdwny Urzad Statystyczny.

Pod wzgledem syntetycznego wskaznika poziomu zycia ludnosci wojewddztwo tédzkie zalicza sie (na pod-
stawie danych za 2014 rok) do regionéw o niskim poziomie zycia. Wartos¢ wyliczonego wskaznika to 0,698,
przy wartosci maksymalnej (wojewddztwo mazowieckie) réwnej 0,862 i sredniej dla wszystkich wojewddztw
wynoszacej 0,718. Wojewddztwo tddzkie zajeto 10. miejsce w rankingu wszystkich wojewddztw.

Poziom zycia mieszkancéw wojewddztwa jest niski w przypadku wszystkich czterech wzietych pod uwage
obszaréw: wojewdédztwo zajeto 11. miejsce w dziedzinie ,,aktywnosc¢ i infrastruktura gospodarcza”, 10. miejsce
w dziedzinach ,,zasoby ludzkie i rynek pracy” oraz ,,dostepnos¢ ustug spotecznych i bezpieczenstwo publiczne”,
a stosunkowo najlepszg, 9. lokate w dziedzinie ,,zamoznos¢ mieszkancéw i warunki mieszkaniowe”. Jednak
w przypadku wszystkich dziedzin wartosci wskaznikdw czgstkowych (dla kazdej z dziedzin) byty nizsze od sred-
niej dla Polski ogdtem.

Analiza szczegdtowych (40) wskaznikdw pokazuje petniejszy obraz sytuacji. Do stabych punktéw woje-
woddztwa nalezg: srodowisko naturalne (wysoka emisja zanieczyszczen i produkcja odpaddéw, niska lesistos¢),
rynek pracy (wysoka stopa bezrobocia dtugotrwatego i liczba bezrobotnych na 1 oferte pracy), dochody
gospodarstw domowych (przecietne wynagrodzenie i emerytura ponizej Sredniej krajowej), uczestnictwo
w kulturze (liczba widzéw w kinach i w teatrach nizsza niz dla Polski ogdétem), dziatalnos$¢ gospodarcza (niska
liczba podmiotdw gospodarczych przypadajgcych na 10 tysiecy mieszkarnicow, niskie naktady na dziatalnos¢
badawczo-rozwojow3).

Mocne strony to nizszy (niz przecietnie w Polsce) poziom zagrozenia ubdstwem, dostateczna baza miesz-
kaniowa (cho¢ stabiej wyposazona i relatywnie wolno odnawiana), opieka zdrowotna (niska liczba ludnosci
przypadajgca na jedng przychodnie oraz jednego lekarza, wysoka liczba tdzek w szpitalach na 1000 ludnosci),
wieksza niz przecietnie liczba kilometréw drdg o twardej nawierzchni na 100 km?.

Podsumowaniem sytuacji gospodarczej regionu moze by¢ wskaznik PKB — produkt krajowy brutto
na 1 mieszkanca, ktory wynosi 93% Sredniej dla Polski.

Kolejnym elementem oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa jest wskaznik rozwoju spo-
tecznego, wzorowany na wskazniku HDI. Na lokalny wskaznik rozwoju spotecznego sktadajg sie trzy obszary:
a) zdrowie (wskaznik przecietnego trwania zycia, zagregowany wspoétczynnik zgondw), b) edukacja (odsetek
dzieci w edukacji przedszkolnej, wskaznik wynikdw egzaminu gimnazjalnego), c) zamoznos$¢ (suma dochodu
podatnikéw ogdtem przed opodatkowaniem).
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Pod wzgledem rozwoju spotecznego wojewddztwo toédzkie w 2012 r. sklasyfikowane zostato na 15.
miejscu wsrod wojewddztw w Polsce?. Na tak niskg pozycje wptynat przede wszystkim wskaznik zdrowia
— zdecydowanie najnizszy wsrdd wszystkich wojewddztw (43% wskaznika maksymalnego, ktéry osiggneto
wojewddztwo podkarpackie). Natomiast stosunkowo najlepszg pozycje wojewddztwo zanotowato w dziedzi-
nie edukacji: 5. miejsce w Polsce i 85% wartosci maksymalnej (mazowieckie).

Uzupetnieniem wskaznikéw dotyczgcych materialnych warunkéw zycia, infrastruktury i ustug spotecznych
sg subiektywne opinie mieszkancéw wojewddztw. Do analizy subiektywnej jakosci zycia mieszkaiicow woje-
wodztwa tddzkiego wykorzystano Badanie Spéjnosci Spotecznej przeprowadzone przez Gtdwny Urzad Staty-
styczny w 2011 r.3

Badanie to wykazato, ze mieszkaricow woj. tédzkiego cechuje dos¢ niski poziom zadowolenia z zycia — 71%
wszystkich osob w wieku 16 lat i wiecej, jest generalnie rzecz biorgc, zadowolonych ze swojego zycia. Najbardziej
zadowoleni sg mieszkaricy wojewddztwa pomorskiego (78%), a najmniej — warmirisko-mazurskiego (67%).

Ogdlne zadowolenie z zycia ksztattowane jest przez wskazniki czgstkowe, czyli zadowolenie z poszczegél-
nych obszaréw zycia. We wszystkich obszarach (z wyjatkiem jednego) mieszkarcy wojewddztwa tédzkiego sg
mniej zadowoleni niz mieszkancy Polski ogdétem. Najgorzej oceniajg oni swojg sytuacje zawodowg — 52% osdb
jest z niej zadowolonych, podczas gdy srednia wartos¢ tego wskaznika dla catego kraju wynosi 60%. Wyraz-
nie ponizej Sredniej oceniane sg tez materialne warunki zycia (49% mieszkancéw wojewddztwa tddzkiego jest
z nich zadowolonych, przy 54% mieszkanicow Polski). W pozostatych obszarach (zadowolenie z sytuacji rodzin-
nej, ilosci wolnego czasu czy zdrowia) poziom zadowolenia jest rowniez nizszy niz Srednia dla Polski ogétem,
jednak jest to nieznaczna réznica. Jedynie w przypadku relacji z innymi ludzmi poziom zadowolenia mieszkan-
cow wojewddztwa jest identyczny jak srednia dla Polski ogétem.

Poza niskim zadowoleniem z zycia, mieszkarnicy wojewodztwa tédzkiego maja nizsze poczucie bezpieczen-
stwa: 23% osdb czuje sie bezpiecznie w okolicy swojego domu (Srednia dla Polski — 27%), 44% nigdy nie ma
obawy przed wtamaniem do domu (Polska — 50%). Poza tym, rzadziej uczestnicza w wydarzeniach organizo-
wanych w miejscu zamieszkania (80% nigdy w nich nie uczestniczy, przy sredniej dla Polski wynoszacej 75%).

Podsumowujgc, analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa tédzkiego pozwala uplasowac ten
region ponizej sredniej krajowej w niemal wszystkich dziedzinach. Wojewddztwo zajmuje 10. miejsce pod
wzgledem wielowymiarowego wskaznika poziomu zycia, 15. miejsce pod wzgledem lokalnego wskaznika roz-
woju spotecznego (LHDI) oraz 12. miejsce w Polsce pod wzgledem zadowolenia z zycia mieszkancow.

Prognoza zmian w obszarze diagnozy

Kontekst spoteczno-gospodarczy uwzglednia szereg, czesto powigzanych ze sobg zjawisk, dlatego tez pro-
gnozowanie zmian w krdtkim horyzoncie czasowym (4-5 lat) obarczone jest duzym ryzykiem. Biorgc jednak
pod uwage najbardziej aktualne tendencje?, ekstrapolacja ich wskazuje na utrzymanie sie obecnego (ponizej
Sredniej krajowej) poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa. Sytuacja zdrowotna, zobrazowa-
na m.in. przez wysoki wspoéfczynnik zgondw oraz najkrétszego dalszego trwania zycia, bedzie nadal sytuowac
tédzkie na ostatnim miejscu wsrdd wojewddztw. Rosngce zatrudnienie, niskie bezrobocie wéréd oséb mtodych
pozwala przewidywac¢ poprawe na rynku pracy, jednak spadajgca produkcja przemystowa (2016) i zakoricze-
nie kilku inwestycji (np. Dworzec tédz Fabryczna) bedzie obnizaé perspektywe poprawy w zakresie poziomu
zatrudnienia. Dodatkowo na niski poziom zycia mieszkancéw nadal wptywac bedzie niski poziom dochoddéw

2 Dla Polski jako catosci wskaznik nie jest liczony, gdyz w zatozeniach odnosi sie do terytorialnego zréznicowania, co najmniej na pozio-
mie regionalnym.

3 Najnowsza edycja badania byta przeprowadzona w 2015 roku, jednak do 10 grudnia 2016 roku nie opublikowano wynikéw w podziale
na wojewoddztwa.

4 Miedzy innymi dane zmieszczone w notatce ,Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztw nr 3/2016, Gtéwny Urzad
Statystyczny, 9.12.2016, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/
informacja-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej-wojewodztw-nr-32016,3,23.html
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gospodarstw domowych (tylko nieznaczny wzrost wynagrodzen) oraz brak poprawy warunkéw mieszkanio-

wych (najmniej mieszkan oddanych do uzytku w 2016 roku).

¢. Kontekst demograficzny

Polska, a wojewddztwo tédzkie w szczegdlnosci, doswiadcza w przyspieszonym tempie zmian demograficz-

nych, ktére w europejskich krajach rozwinietej gospodarki rynkowej trwajg od lat 60. ubiegtego wieku. Cechg

charakterystyczng przemian w Polsce, w tym szczegdlnie w regionie tédzkim, jest ich gwattowny przebieg.

Ponizej przedstawiono podstawowg charakterystyke regionu zwigzang z kontekstem demograficznym:

Od lat 90. XX w. wojewddztwo tddzkie doswiadcza spadku liczby ludnosci i zgodnie z prognozami Gtow-
nego Urzedu Statystycznego (GUS) tendencja ta utrzyma sie w przysztosci. Spadek liczby ludnosci
w regionie dokonuje sie wyjatkowo szybko w skali kraju. W 2013 r. liczba ludno$ci regionu stanowita
93,5% wartosci zanotowanej w 1995 r. (w poréwnaniu z wartoscig 99,7% odnotowang dla Polski).
Spadek liczby ludnosci byt wynikiem ujemnego przyrostu naturalnego oraz negatywnego salda migracji,
przy czym wptyw ujemnego przyrostu naturalnego byt dominujacy w catym okresie 1995-2013. Dtugo-
trwaty ujemny przyrost naturalny, bedacy wynikiem nadwyzki zgondw nad urodzeniami zywymi, wynika
z niskiej ptodnosci i wysokiej umieralnosci. W 2014 r. w wojewddztwie tédzkim wspdtczynnik przyrostu
naturalnego, podobnie jak w poprzednich latach, przyjmowat dodatnie wartosci jedynie w dwéch powia-
tach: betchatowskim (2,11%.) oraz w Skierniewicach (1,97%o). W pozostatych powiatach odnotowano
wartos$ci ujemne, najnizszg — w miescie na prawach powiatu todzi (-5,47%.o).

Od lat 90. XX w. poziom dzietnosci odnotowywany w regionie t6dzkim znajdowat sie ponizej sredniej
wartosci dla Polski, cho¢ w ostatnich latach rdznice te staty sie bardzo niewielkie. Jest to wynikiem niskiej
sktonnosci do posiadania dzieci mieszkaricow miast, w szczegdlnosci mieszkancéw stolicy regionu — todzi.
Poziom umieralnosci w regionie jest najwyzszy w Polsce, co wskazuje na ztg sytuacje zdrowotng w woje-
wodztwie tédzkim. Jest ona bardzo zréznicowana przestrzennie, najgorzej wyglada ona w todzi, najlepiej
za$ na terenach potudniowo-zachodnich i pétnocno-wschodnich.

W latach 2002-2013 wystepowata trwata przewaga odptywu ludnosci nad naptywem do wojewddztwa,
co przetozyto sie na ubytek migracyjny mieszkancéw. Najwieksze bezwzgledne rozmiary ubytku migra-
cyjnego w catym badanym okresie wystepowaty w todzi, cho¢ procentowe natezenie ubytku migracyjne-
go dla tego miasta byto znacznie mniejsze niz w przypadku pozostatych powiatéw odptywowych regionu
tédzkiego (np. Piotrkéw Trybunalski i Skierniewice oraz powiaty: kutnowski, sieradzki, rawski, radomsz-
czanski, pajeczanski, opoczynski, teczycki oraz wielunski). Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych
ludnosci na pobyt staty w wojewddztwie tddzkim wedtug powiatéw w roku 2014 przyjeto wartosci do-
datnie jedynie w pieciu powiatach, tj.: tddzkim wschodnim (7,29%o), zgierskim (4,84%o.), pabianickim
(2,22%o0), piotrkowskim (1,02%.) oraz brzezinskim (0,71%s.).

Dominujacg grupe migrantdw stanowig osoby w wieku 25-29 lat, dla ktérych w regionie téddzkim zano-
towano najwieksze wartosci ujemnego salda migracji (za wyjatkiem todzi, gdzie w 2014 r. saldo migracji
dla tej grupy wieku byto dodatnie — dane Urzedu Miasta todzi). Kolejng liczng subpopulacja, charakte-
ryzujgca sie ujemnym saldem migracji, byli trzydziestolatkowie (30-39 lat) oraz dzieci w wieku 0-4 lata,
co swiadczy o migracjach catych rodzin.

Zjawiska w ruchu naturalnym wedréwkowym ludnosci pozostajg w $cistym zwigzku ze strukturg ludnosci
wojewddztwa wedtug wieku, ktéra charakteryzuje sie najnizszym w Polsce odsetkiem oséb w wieku pro-
dukcyjnym (62,1% w wojewddztwie tédzkim w poréwnaniu do 63,2% dla Polski). Wykazuje on tendencje
spadkowa. Jest to wynik niskiego udziatu oséb bedacych w tzw. mobilnym wieku produkcyjnym, czyli
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liczgcych sobie 18-44 lata (38,2% w porownaniu do 39,8% dla Polski). Pod wzgledem udziatu ludnosci
w niemobilnym wieku produkcyjnym, region tédzki plasuje sie nieco powyzej Sredniej dla kraju (24,0%
w porownaniu do 23,5% dla Polski). Jednoczesnie w wojewddztwie tddzkim wystepuje najwyzszy udziat
ludnosci w wieku poprodukcyjnym (20,9%w poréwnaniu do 18,7% dla Polski), co wzmacnia zaawanso-
wanie procesu starzenia sie ludnosci. Niski jest takze udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym (16,9%
w poréwnaniu do 18,1% dla Polski).

Struktura rodzin w regionie t6dzkim jest nastepujgca: matzenstwa (z dzie¢mi lub bez dzieci) w wo-
jewddztwie tédzkim to prawie 3/4 wszystkich rodzin, samotni rodzice stanowig ok. 1/4 wszystkich
rodzin, natomiast zwigzki partnerskie sg najmniej liczng grupa rodzin (2,7% ogétu rodzin w 2011 roku).
Na przestrzeni lat 2002-2011 pojawity sie zmiany dotyczgce udziatu poszczegdlnych typdw rodzin
w catej grupie rodzin. Wyniki ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego w poréwnaniu do 2002 r.
wskazujg, ze w wojewddztwie tédzkim udziat matzendstw (z dzie¢mi lub bez dzieci) zmniejszyt
sie 0 4,7 pkt. proc. Spadek odnotowano w miastach i na wsiach, przy czym wiekszy byt w miastach.
W pordwnaniu do 2002 r. udziat matzenstw wsréd wszystkich typow rodzin w 2011 r. zmniejszyt sie
0 5,2 pkt. proc., na wsiach spadek byt mniejszy i wynidst 3,9 pkt. proc. Zwiekszyt sie w regionie udziat
samotnych rodzicéw z dzieémi wsrdd wszystkich rodzin (wzrost o 3,8 pkt. proc. w stosunku do 2002 r.).
Taki sam wskaznik wzrostu odnotowano na obszarach miejskich i wiejskich. Udziat zwigzkéw partner-
skich ogétem wsrdd rodzin wojewddztwa zwiekszyt sie o prawie 1 pkt proc. i zmiana dotyczyta gtéwnie
rodzin miejskich.

W 2011 r. w wojewddztwie tddzkim byto ogdtem 539,3 tysiecy rodzin z dzie¢mi, z ktérych 65,4% to rodzi-
ny majace na utrzymaniu dzieci do lat 24 (352,9 tysiecy rodzin), a 34,6% stanowity rodziny bez dzieci do
lat 24 na utrzymaniu (186,4 tysiecy rodzin). Z ogdlnej liczby rodzin z dzie¢mi w woj. tédzkim, 63,7% sta-
nowity rodziny z miast, 36,3% to rodziny na wsiach. Udziat rodzin majgcych na utrzymaniu dzieci do lat
24 zaréwno w miastach, jak i na wsiach stanowi powyzej 60%, przy czym wartos$¢ wskaznika na obszarach
wiejskich jest o 4 pkt. proc. wyzsza niz w miastach. Rodziny z dzie¢mi w woj. tédzkim stanowity 72,9%
wszystkich rodzin regionu. Z catej grupy rodzin z dzie¢mi w woj. tédzkim najwiekszg grupe stanowig mat-
zenstwa z dzieémi (345,1 tysiecy) oraz matki z dzie¢mi (161,6 tysiecy). W skali regionu udziat matzerstw
z dzieémi wsrdd wszystkich rodzin wojewddztwa w 2011 r. siegat 46,7% og6tu rodzin (najnizszy wskaznik
zanotowano dla todzi — 36,86% i Piotrkowa Trybunalskiego — 44,82%). Matki z dzie¢mi to druga pod
wzgledem liczebnosci grupa rodzin z dzie¢mi — ich udziat wsréd wszystkich rodzin z dzie¢mi w tédzkim
w 2011 r. wynosit 21,9% (najwyzszg wartos¢ wskaznik przyjat w miescie todzi — 26,56%, w powiecie pa-
bianickim — 23,07% i w miescie Piotrkowie Trybunalskim — 23%).

Matzeristwa zamieszkujace region odznaczajg sie wyzszg niestabilnosciag w poréwnaniu z innymi regio-
nami Polski. Jest to wynikiem zaréwno wyzszej umieralnosci, prowadzgcej do utraty matzonka w rela-
tywnie mtodym wieku oraz wyzszej sktonnosci do rozwodzenia sie. Procesy te sg najbardziej zaawan-
sowane w stolicy regionu. Ponadto, w przysztosci liczba nowo zawieranych zwigzkéw matzenskich
bedzie sie obniza¢ wskutek dochodzenia do odpowiedniego wieku mniej licznych rocznikéw, urodzonych
po 1985 r. Dodatkowo, uwzgledniajgc rozwigzywanie matzenstw wskutek zgonu oséb urodzonych w cza-
sie powojennego wyzu demograficznego, nalezy oczekiwaé nie tylko utrzymania sie tendencji do spadku
liczby istniejgcych w regionie matzenstw, lecz wrecz przyspieszenia tempa tego spadku.

Jak wskazuje najnowsza prognoza ludnosci GUS, liczba mieszkarncéw wojewddztwa tédzkiego spadnie
do 2050 . do poziomu 1 999,1 tys. oséb, czyli o okoto 20%, a wiec znacznie silniej niz w skali kraju. Takze
zmiany struktury wedtug wieku nalezg do najsilniejszych w Polsce — ludno$é wojewddztwa bedzie sie
intensywnie starzeé, dotyczy to najstarszych kategorii wiekowych jak i ludnosci w wieku produkcyjnym.
Analogiczne zmiany sg przewidywane w wiekszos$ci powiatow regionu, cho¢ bedg przebiegac z réznym
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nasileniem. Na tle wojewddztwa wyrdznia sie niekorzystnie £édz, ktdra bedzie nadal doswiadczac depo-
pulacji, zas jej ludnos¢ bedzie sie starzec najsilnie;j.

Podsumowujac, wojewddztwo tédzkie doswiadcza i doswiadczaé bedzie gtebokich przemian demograficz-
nych przejawiajgcych sie kurczeniem populacji i zmiang jej struktury wieku — rosngé bedzie liczba i udziat oséb
starszych. Procesom tym podlegaé bedzie takze ludno$¢ w wieku produkcyjnym, okreslana mianem potencjal-
nych, zasobdéw pracy. Towarzysza tym procesom rowniez gtebokie zmiany we wzorcach tworzenia i rozpadu
rodzin. W dtuzszej perspektywie zmienig one sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu, stwarzajgc nowe wy-
zwania. Interwencja publiczna — w tym w szczegdlnosci z zakresu polityki spotecznej — moze by¢ odpowiedzig
na te wyzwania, wzmacniajgc ich pozytywne skutki i fagodzgc negatywne. Uzasadnia to zatem pilng potrzebe
podjecia niezbednych dziatan wspierajgcych pozytywne skutki tych przemian i tagodzacych negatywne. Kon-
tekst demograficzny jest bowiem jedng z istotniejszych ptaszczyzn odniesienia podczas tworzenia dziatan i pro-

gramow w zakresie polityki spotecznej.

Prognoza zmian w obszarze diagnozy

Jak wskazuje najnowsza prognoza ludnosci GUS, liczba mieszkanncéw wojewddztwa tédzkiego spadnie
do 2050 r. do poziomu 1 999,1 tys. 0sdb, czyli o okoto 20%, a wiec znacznie silniej niz w skali kraju. Takze zmia-
ny struktury wedtug wieku nalezg do najsilniejszych w Polsce — ludnos¢ wojewddztwa bedzie sie intensywnie
starze¢, dotyczy to najstarszych kategorii wiekowych jak i ludnosci w wieku produkcyjnym (wzrost liczby i udzia-
tu oséb w niemobilnych grupach wieku produkcyjnego). Analogiczne zmiany sg przewidywane w wiekszosci
powiatdow regionu, cho¢ bedg przebiegac z réznym nasileniem. Na tle wojewddztwa niekorzystnie wyrdznia sie
£édz, ktéra bedzie nadal doswiadczac depopulacji, zas jej ludnos¢ bedzie sie starze¢ najsilniej.
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DIRGNDZA OBSZAROWA ORAZ NAKRESLENIE
Wy ZWAn

W tej czesci dokumentu opisane zostaty podstawowe obszary tematyczne kluczowe z punktu widzenia

Strategii, majgce ukazad sytuacje regionu w danym obszarze. W rozdziale wskazano réwniez podstawowe

grupy wyzwan, wraz z przypisaniem potrzeb zwigzanych z poszczegdlnymi obszarami tematycznymi.

1. Rynek Pracy

Diagnoza

Do wstepnej analizy sytuacji na rynku pracy wojewddztwa tddzkiego przyjeto 3 podstawowe mierniki aktyw-

nosci zawodowej: wspotczynnik aktywnosci zawodowej (dla oséb w wieku 15-64 lata), wskaznik zatrudnienia

(dla 0s6b w wieku 15-64 lata) i stope bezrobocia (dla 0séb w wieku 15-74 lata)®. Dzieki tym wskaznikom mozna

okresli¢ stopien wykorzystania zasobdéw ludnosci w wieku potencjalnej zdolnosci do podjecia zatrudnienia.

1.

Ludnos¢ zamieszkujgca woj. tédzkie charakteryzuje sie w skali naszego kraju wysokim poziomem aktyw-
nosci zawodowej, w szczegdlnosci wsrdd kobiet. Poziom aktywnosci zawodowej w latach 2007-2015
dos¢ wyraznie sie zwiekszat.

Podobnie jak w przypadku poprzedniego miernika, takze pod wzgledem poziomu wskaznika zatrudnie-
nia wojewddztwo tddzkie nalezy do czotéwki polskich regionéw. Pomiedzy 2007 i 2015 r. odnotowany
zostat wzrost wartosci wskaznika o 5,7 pkt. proc. Byt to jednak przyrost nieco wolniejszy od $redniej dla
catego kraju i w efekcie uplasowat wojewdédztwo na 10. pozycji wsrdd wszystkich wojewddztw.
Niepokéj powinna wzbudza¢ informacja o relatywnie wysokim poziomie stopy bezrobocia w woj. t6dz-
kim (wg BAEL). W 2015 r. region ten znalazt sie na 11. miejscu w kraju, odnotowujgc 7,7%-owg stope
bezrobocia ogétem. Szukajgc pozytywodw, byt to wynik tylko o 0,2 pkt. proc. wyzszy od sredniej dla catej
Polski. Ewolucja stopy bezrobocia w ostatnich latach pokazuje pozytywny, spadkowy trend. Miedzy 2007
a 2015 r. wartos¢ tego miernika zmniejszyta sie o 1,6 pkt. proc, co jest wynikiem stabszym niz przecietna
dla kraju.

. W przypadku stopy bezrobocia dtugotrwatego mozna zauwazy¢ bardzo podobne wzorce, ktére wyste-

powaty w przypadku poprzednio analizowanego wskaznika. W 2015 r. uksztattowata sie ona na poziomie
3,2%, co byto 10. wynikiem w kraju. W okresie 2007-2015 w regionie odnotowano spadek wartosci tego
parametru o 1,9 pkt. proc., co byto wynikiem bardzo zblizonym do sredniej dla catego kraju.

Poziom bezrobocia oraz bezrobocia dtugotrwatego wykazuje wyrazne zréznicowanie terytorialne. W la-
tach 2007-2015 konsekwentnie jedne z najwyzszych wskaznikéw bezrobocia wystepowaty w powiatach
kutnowskim i zgierskim, a w latach 2011-2015 takze w powiecie taskim.

. Generalnie poziom stopy bezrobocia rejestrowanego w woj. tédzkim ksztattuje sie na poziomie zblizo-

nym do sredniej krajowej, chociaz we wszystkich 3 punktach czasowych (2007-2011-2015) natezenie
bezrobocia w tédzkiem byto nieznacznie wyzsze. W grudniu 2015 r. odnotowano tam 10,3%-owg stope
bezrobocia rejestrowanego, co byto wynikiem wyzszym o 0,5 pkt. proc. od sredniej dla Polski.

Podsumowujac krétka charakterystyke sytuacji na regionalnym rynku pracy w woj. tédzkim mozna wstepnie

sformutowad wzglednie pozytywng jego ocene. Aktywnos¢ zawodowa i zatrudnienie sg tutaj relatywnie wyso-

kie (zwtaszcza wsrdd kobiet). Niestety gorzej wyglada sytuacja w zakresie bezrobocia (w tym dtugotrwatego),

> Wartosci analizowanych wskaznikow pochodzg z baz danych Eurostatu i oparte s3 na wynikach Badan Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci prowadzonych przez GUS.
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choé natezenie tego problemu jest zblizone do $redniego poziomu wystepujgcego w catym kraju. Nalezy tez
dodaé, ze dla uzyskania petnego obrazu problemdéw spotecznych zwigzanych z funkcjonowaniem rynku pracy
konieczne bedg dalsze pogtebione analizy w wymiarze ilosciowym, wraz z ich uzupetnieniem o réwnie istotny
komponent oceny jakosciowej (co w Swietle pogtebiajgcej sie segmentacji obserwowanej na polskim rynku
pracy wydaje sie byc¢ szczegdlnie istotne).

Prognoza w obszarze diagnozy

Prognozujgc w Srednim horyzoncie (4-5 lat) ksztattowanie sie sytuacji na tédzkim rynku pracy mozna ostroz-
nie (zaktadajac utrzymanie sie obecnego trendu koniunkturalnego w Polsce oraz wzglednie stabilng sytuacje
polityczno-ekonomiczng w Unii Europejskiej) oczekiwac nieznacznej poprawy w zakresie poziomu wspodtczyn-
nika aktywnosci zawodowej w regionie. Podstawg realizacji tego umiarkowanie pozytywnego scenariusza moze
by¢ przede wszystkim zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd najmtodszych (15-24 lata) i starszych (55-59
lat) mieszkancow regionu oraz nieznaczne zmniejszenie sie poziomu stopy bezrobocia. Z kolei do elementéw
mogacych ograniczyé prognozowane pozytywne zmiany na rynku pracy w tddzkiem zaliczy¢é nalezy przede
wszystkim ryzyko dezaktywacji zawodowej czesci kobiet z najmtodszych i srednich wiekowo grup tworzacych
zasob sity roboczej (w zwigzku z wyborem przez nie strategii pozyskiwania dochodéw opartej nie na pracy za-
robkowej, lecz transferach socjalnych, w tym pochodzacych z programu ,,500+") oraz wzglednie wysokie ryzyko
wychodzenia z rynku pracy oséb z grupy wiekowej 60-64 lata (ponownie, przede wszystkim kobiet, ze wzgledu
na planowane zmiany w zakresie wieku emerytalnego).

Wyzwania

e Zwiekszanie aktywnosci zawodowej mieszkancéw wojewddztwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup
najbardziej zagrozonych biernoscig zawodowa: niepetnosprawnych, oséb mtodych z niskim poziomem
wyksztatcenia/ kwalifikacji/umiejetnosci, osob starszych, mieszkaricow terenéw wiejskich i matych miej-
SCOWOSCI.

e Jednej z szans na zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd oséb posiadajgcych gorszg pozycje konku-
rencyjng na rynku pracy nalezatoby poszukiwa¢ m.in. we wzmacnianiu inicjatyw z obszaru ekonomii
spoteczneji przedsiebiorczosci spotecznej, ktére wydajg sie by¢ efektywnym ekonomicznie i racjonalnym
spotecznie mechanizmem wigczania oséb zagrozonych marginalizacjg spoteczng do Swiata pracy.

e Ksztattowanie sie poziomu i dynamiki bezrobocia w ostatnich latach uzasadnia wdrazanie dziatan ufa-
twiajacych funkcjonowanie kobietom na regionalnym rynku pracy (gdyz to one zazwyczaj czesciej majg
wieksze problemy ze znalezieniem i utrzymaniem zatrudnienia — w okresie aktywnosci zwigzanej z opie-
ka nad dzie¢mi i osobami zaleznymi oraz w czasie spowolnionej koniunktury gospodarczej).

e Aby podtrzymywaé pozytywny trend spadkowy w zakresie ksztattowania sie dtugotrwatego bezrobocia
warto wzmocnié¢ wspétprace miedzy podmiotami realizujgcymi dziatania w ramach regionalnej polity-
ki spotecznej oraz polityki rynku pracy. Jedng z mozliwosci jest wykorzystywanie partnerstw lokalnych,
obejmujacych powiatowe urzedy pracy, osrodki pomocy spotecznej i organizacje pozarzgdowe. Kolej-
nym kierunkiem dziatan moze by¢ rozwijanie wspétpracy wtadz regionalnych z podmiotami ekonomii
spotecznej, ktére potrafig skutecznie taczy¢ integracje spoteczng oséb dtugotrwale bezrobotnych z ich
aktywizacjg zawodowa. Inng mozliwoscia jest rozwijanie istniejgcych i tworzenie nowych partnerstw
lokalnych ukierunkowanych na redukowanie dtugotrwatego bezrobocia.

e Niekorzystna sytuacja w zakresie bezrobocia rejestrowanego wystepujaca od dwdch dekad w stolicy
regionu powinna sktoni¢ wtadze regionalne do zintensyfikowania dziatarn stymulujgcych i dywersyfiku-
jacych kierunki rozwoju gospodarczego todzi, ale tez inicjatyw ostonowych i aktywizacyjnych skierowa-
nych do mieszkanicéw tego miasta dotknietych problemem bezrobocia.
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W wymiarze funkcjonowania rynku pracy szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ dziataniom na rzecz powia-
tow, w ktérych poziom bezrobocia jest szczegdlnie wysoki. Bedzie to wymagato umiejetnego potaczenia
potencjatu polityki: spotecznej, rynku pracy i rozwoju regionalnego oraz lokalnego.

Konieczne jest wypracowanie systemu projekcji przysztych wielkosci i struktury kwalifikacyjno-zawodowej
zapotrzebowania na prace w skali regionalnej, w szczegdlnosci w odniesieniu do 0séb z nizszym pozio-
mem kwalifikacji.

Wskazane jest zapewnienie szerokiego dostepu do informacji o obecnej i przysztej wielkosci i strukturze
zapotrzebowania na prace w regionie z wykorzystaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych
(ICT) — sieci medialnych i spotecznosciowych.

¢. Sytuacja materialna mieszkancow regionu

Diagnoza

W celu dokonania oceny materialnych warunkéw zycia w wojewddztwie tédzkim w poréwnaniu do reszty

kraju na etapie zatozen wybranych zostato 5 podstawowych wskaznikdéw, uwzglednianych w raportach GUS

nt. warunkdéw zycia ludnosci: przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto, przecietna miesieczna emery-

tura i renta brutto (poza systemem zabezpieczenia spotecznego rolnikéw), przecietny miesieczny dochod

rozporzadzalny oraz wskazniki zagrozenia ubéstwem — relatywnym oraz wedtug ustawowej granicy ubdstwa.

Dla uzyskania mozliwosci ich poréwnania nie tylko przestrzennego, ale takze w czasie, uwzglednione zostaty
wartosci poszczegdlnych wskaznikéw w latach 2007 (lub 2008), 2011, 2015 (lub 2014).
Z analizy przytaczanych wskaznikdw sytuacji materialnej rysuje sie raczej przecietny w skali kraju (ale

zrdéznicowany) obraz materialnych warunkéw zycia mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego:

1.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2014 r. byto wyraznie nizsze niz w skali catego kraju
i wyniosto nieco ponad 90% Sredniej dla Polski. Sytuacja w wojewddztwie téddzkim w zakresie wyna-
grodzen ulegta wyraznej poprawie w latach 2007-2014 — pod wzgledem wzrostu przecietnych wyna-
grodzen wojewddztwo, notujgc zmiane na poziomie 4,2 pkt. proc. stato sie liderem w skali kraju.
Podobnie jak w catym kraju, w latach 2007-2015 wyraznie wzrosty w tédzkiem emerytury i renty,
jednak w 2015 roku pod wzgledem wartosci tego wskaznika dos¢ wyraznie odstawato od sredniej kra-
jowej.

Dochéd rozporzadzalny na 1 osobe w wojewddztwie tédzkim, zaréwno w roku 2008, 2011 jak i 2014
utrzymywat sie praktycznie na poziomie sredniej krajowej, cho¢ dynamika jego wzrostu byta nieco
nizsza niz dla catej Polski.

. Z punktu widzenia materialnych warunkéw zycia, z uwzglednieniem poziomu nieréwnosci, niezwykle

istotny wydaje sie wskaznik zagrozenia ubéstwem — zaréwno relatywnym jak i zdefiniowanym usta-
wowo. Sytuacja w wojewoddztwie tddzkim w przypadku obu tych wskaznikéw na tle kraju ksztattuje sie
korzystnie — zagrozenie ubdstwem relatywnym, juz w 2008 roku jedno z najnizszych w Polsce, na prze-
strzeni ostatnich lat ulegto zmniejszeniu, natomiast zagrozenie ubdstwem zdefiniowanym ustawowo
nie zmienito sie znacznie.

Wskazniki sytuacji materialnej wykazujg silne zréznicowanie terytorialne — na wsi sytuacja ta ksztat-
tuje sie wyraznie gorzej niz w miescie.

Badania projektu WZLOT wskazujg, ze trzy kwestie zwigzane z ubdstwem pozostajg szczegdlnie istotnie:

1. Pierwszg z nich jest kwestia utrzymywania sie enklaw biedy w samej todzi. Sposréd 17 zidentyfikowa-

nych enklaw w miescie w latach 1997-99, w roku 2010 za takie mozna byto wcigz uwazac¢ 12. Wskazuje to
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na wystepowanie zjawiska dziedziczenia biedy oraz niskiej mobilnosci spotecznej oséb funkcjonujacych
w geograficznych obszarach wykluczenia materialnego®.

2. Druga szczegdlnie istotng kwestig zidentyfikowang w projekcie jest problem wielowymiarowej biedy
dzieci. W badaniach ankietowych ustalono, ze okoto 13% uczniéw w 7 miastach wojewddztwa tédzkiego
doswiadczato w 2010 roku biedy wielowymiarowej. Do tego wystepuje w tym zakresie silne zréznicowa-
nie terytorialne, takze na poziomie powiatéw i gmin.

3. Badania jakosciowe wskazujg na niskg skutecznos¢ oddziatywania stuzb spotecznych wobec $rodowisk
biedy utrwalonej’.

Prognoza zmian w obszarze diagnozy

Analizujgc wskazniki sytuacji materialnej w wojewddztwie tddzkim oraz ich dynamike w ostatniej dekadzie
mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze pomimo nieco gorszej sytuacji wojewddztwa w poréwnaniu do przeciet-
nej dla Polski, postepowata bedzie w najblizszych latach konwergencja materialnych warunkdéw zycia do sred-
niej krajowej.

Uwaznego monitorowania wymaga wskaznik zagrozenia ubdstwem wedtug ustawowej granicy ubdstwa
oraz zréznicowanie wskaznika ubdstwa miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, a takze zjawisk utrzymywania
sie enklaw biedy, biedy wielowymiarowej oraz dziedziczenia ubdstwa, co wymaga prowadzenia systematycz-
nych badan lokalnych.

Wyzwania

e Konieczno$¢ kontynuowania dziatan na rzecz przeciwdziatania ubdstwu, jednak oparcie ich na zasadach
wskazanych w Pakcie Amsterdamskim 2016, tj. interdyscyplinarnosci, podejscia podmiotowego i powigzania
z dziataniami opartymi o przeciwdziatanie geograficznemu skupianiu sie biedy.

* Powigzanie przeciwdziatania biedzie ze wsparciem mobilnosci terytorialnej oséb biednych — szczegdlnie
walka z enklawami biedy w miastach (powigzanie z politykg mieszkaniows i rewitalizacjg).

e Wobec szeroko podzielanego zdania o niejednokrotnym wspdtwystepowaniu wielu problemoéw spotecz-
nych w rodzinach znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej nalezy rozwazy¢ scislejsze powigzania
wsparcia materialnego z warunkowym wsparciem w innych obszarach — np. z wykorzystaniem instru-
mentu transferéw warunkowych o udowodnionej skutecznosci.

3. Mieszkalnictwo

Diagnoza

Przy analizie sytuacji mieszkaniowej wzieto pod uwage wskazniki: dostepnosci i jakosci mieszkan oraz ich

zadtuzenia, a takze dodatkowo podstawowe informacje na temat poziomu bezdomnosci.

1. Dostepnos$¢ zasobow mieszkaniowych w poréwnaniu z innymi wojewddztwami wypada relatywnie
korzystnie dla regionu tddzkiego. W statystykach publicznych zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
na 1000 mieszkarnicédw w wojewddztwie téddzkim jest na stosunkowo dobrym poziomie, ale to w wiek-
szym stopniu wynik zmniejszenia sie liczby ludnosci regionu niz wzrostu zasobéw mieszkaniowych.
Niekorzystanie prezentuje sie dostepnos¢ mieszkan komunalnych i socjalnych na terenie todzi, gdzie
czas oczekiwania na lokale komunalne, a szczegdlnie socjalne jest dtugi. Wg danych GUS w wojewddz-

®Warzywoda-Kruszyriska W., Jankowski B. (2010) Mieszkaricy enklaw biedy 10 lat pézniej, £6dz: IS Ut, Wyd. Biblioteka.

7 Warzywoda-Kruszyniska W., Petelewicz M. (2010) Bieda w dziecinstwie jako zagrozenie biedg i wykluczeniem spotecznym, t6dz: 1S Ut,
Wyd. Biblioteka, Warzywoda-Kruszyrnska W., Golczyriska-Grondas A. (2010) Wzmocnic szanse i ostabic transmisje biedy wsréd mieszkan-
cow miast wojewddztwa tédzkiego, tddz: Wydawnictwo Biblioteka.
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twie tédzkim istnieje 5 838 mieszkan TBS-owskich o powierzchni uzytkowej 279 517 m? i jest to war-
tos¢ nie odbiegajgca od sredniej w Polsce.

. Jakos¢ zasobow mieszkaniowych oceniana na podstawie wyposazenia w instalacje techniczno-sani-
tarne jest jedng z najgorszych w kraju. W miastach wojewddztwa téddzkiego odsetek mieszkan pod-
taczonych do sieci wodociggowej, posiadajgcych ustep sptukiwany, tazienke i centralne ogrzewanie
jest najnizszy w kraju. Na terenach wiejskich odsetek mieszkan z odpowiednimi instalacjami nalezy
rowniez do jednych z najnizszych w poréwnaniu do innych wojewddztw. Nalezy zaznaczy¢ czesto dra-
matyczny stan lokali mieszkalnych bedgcych w dyspozycji wtadz lokalnych, w tym w szczegdlnosci
mieszkan socjalnych. Zte warunki mieszkaniowe — zagrzybienie, przeludnienie, brak podstawowych
mediéw, w tym kanalizacji — potegujg problemy ludnosci zamieszkujgcej te lokale, w szczegdlnosci
najbiedniejszej.® W kontekscie warunkdw mieszkaniowych nalezy wskazaé na szczegdlnie niekorzystng
sytuacje stolicy regionu w zakresie zarowno generalnej jakosci mieszkan, jak i jakosci mieszkan beda-
cych w dyspozycji samorzadu.

. W przypadku mieszkan znajdujacych sie w gestii wtadz publicznych problemem jest poziom zadtuze-
nia. W tym przypadku chodzi w szczegdlnosci o ztg sytuacje mieszkan znajdujacych sie na obszarach
rewitalizowanych miast (szczegdlnie todzi), ktdra ma takze swoje odzwierciedlenie w podstawowych
charakterystykach zadtuzenia mieszkan (ponad trzy miesigce) niezaleznie od ich wtasnosci. Region
tédzki znajduje sie w czotéwce wojewddztw o najwiekszym odsetku zadtuzonych mieszkan i najwiek-
szych zalegtos$ciach przypadajacych na jedno zadtuzone mieszkanie.

. Zgodnie z wynikami ogdlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych ze stycznia 2015r. (prowadzo-
nego na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej) liczba oséb bezdomnych w wojewddztwie
tédzkim wyniosta 2 082 osoby, z czego 1 606 (tj. 77,1%) przebywato w placdwkach instytucjonalnych,
a 476 poza nimi. Bezdomni z wojewddztwa tddzkiego stanowig 5,75% tgcznej liczby bezdomnych
w Polsce. Zdecydowana wiekszo$¢ bezdomnych to mezczyzni (80%), a dzieci stanowig 4%. Polscy
eksperci, tworcy modelu Gminnego Standardu Wychodzenia z Bezdomnosci (GSWB) liczbe uzyskang
w powyzej opisanym badaniu uznajg za znacznie zanizong, wskazujac, ze moze by¢ ona nawet dwu-
krotnie wyzsza. Zgodnie z tym zatozeniem, mozna zaryzykowadé twierdzenie, ze realna liczba osdb bez-
domnych na terenie wojewddztwa tédzkiego w styczniu 2015 roku mogta wynosi¢ nawet ponad 4 ty-
sigce, a w samej todzi ok. 2 tysigce.® Na terenie wojewddztwa funkcjonuje catkiem dobrze rozwinieta
sie¢ noclegowni i punktéw wsparcia oséb bezdomnych, jednak nalezy wskaza¢ na systemowo stabe
wyniki dziatan wspierajgcych wychodzenie z bezdomnosci.

. Prognoza zmian w zakresie podstawowych charakterystyk regionu zwigzanych z mieszkalnictwem
wymaga odniesienia sie do prognozy liczby ludnosci regionu. W zakresie dostepnosci mieszkan zmniej-
szajgca sie liczba ludnosci moze w przysztosci nawet poprawiac¢ wskazniki z tego obszaru. Kluczowa
w tym wzgledzie bedzie zmiana w jakosci zasobdéw mieszkaniowych. Brak dostatecznych inwestycji
w poprawe jakosci dostepnych zasobdw bedzie pogtebiat juz i tak duzy problem zwigzanych z niskg
jakoscig mieszkan w regionie.

. Prognoza zmian w zakresie bezdomnosci jest wypadkowg dwdch gtéwnych czynnikdw. Pierwszy do-
tyczy zmian w ogdlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu, drugi zas zwigzany jest ze skuteczno-
Scig dziatan nakierowanych na profilaktyke i wychodzenia z bezdomnosci. Przy braku odpowiednich
dziatan nakierowanych na profilaktyke i wychodzenie z bezdomnosci problem bedzie sie utrzymywat,

8 Golczynska-Grondas A., 2014, ,Wychowato nas parnstwo”. Rzecz o tozsamosci dorostych wychowankéw placowek opiekuriczo-
wychowawczych. Krakéw: Zaktad Wydawniczy NOMOS; Grabowska I., Sliwowski P. i in. (2015), Badanie sytuacji spotecznej mieszkaricow
obszaru pilotazowego w ramach rewitalizacji centrum todzi, UML.

° Wyniki Ogdlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych na terenie wojewddztwa tédzkiego — Edycja 2015 http://www.pomoc.lodz-
kie.eu/data/newsFiles/wojewodztwo_lodzkie - ogolnopolskie_bada.pdf
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a nawet narastat w przypadku pogorszenia sie w przysztosci sytuacji spoteczno-gospodarczej miesz-
kancéw regionu.
Reasumujgc mozna powiedziec¢, ze sytuacja mieszkaniowa w wojewddztwie téddzkim jest nienajlepsza.
Wzglednie zadowalajgca dostepnos¢ mieszkan nie jest w stanie przystoni¢ wcigz niskiej jakosci zasobdw
mieszkaniowych, wysokiego poziomu zadtuzenia mieszkan oraz niewystarczajgcej intensywnosci dziatan po-

dejmowanych na rzecz walki z bezdomnoscig oraz jej skutkami.

Prognoza zmian w obszarze diagnozy

Prognoza zmian w zakresie podstawowych charakterystyk regionu zwigzanych z mieszkalnictwem wyma-
ga odniesienia sie do prognozy liczby ludnosci regionu. W zakresie dostepnosci mieszkan zmniejszajgca sie
liczba ludnosci moze w przysztosci nawet poprawia¢ wskazniki z tego obszaru. Kluczowa w tym wzgledzie
bedzie zamiana w jakosci zasobéw mieszkaniowych. Brak dostatecznych inwestycji w poprawe jakosci do-
stepnych zasobow bedzie pogtebiat juz i tak duzy problem zwigzany z niska jakoscig mieszkan w regionie.

Prognoza zmian w zakresie bezdomnosci jest wypadkowg dwdch gtéwnych czynnikéw. Pierwszy dotyczy
zmian w ogodlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu, drugi zas zwigzany jest ze skutecznoscig dziatan
nakierowanych na profilaktyke i wychodzenie z bezdomnosci. Przy braku odpowiednich dziatan nakierowa-
nych na profilaktyke i wychodzenie z bezdomnosci problem bedzie sie utrzymywat, a nawet narastat w przy-
padku pogorszenia sie w przysztosci sytuacji spoteczno-gospodarczej mieszkancéw regionu.

Wyzwania

=>» zasoby mieszkaniowe znajdujgce sie w zasobach wtadz publicznych

¢ Dokonanie szczegbétowej ewidencji zasobdw mieszkaniowych znajdujgcych sie w gestii samorzaddw,
w szczegolnosci w zakresie stanu wyposazenia oraz liczby oséb zamieszkujgcych poszczegdlne lokale,
w celu optymalizacji zarzadzania nimi.

e Utatwienie dostepu do mieszkan znajdujgcych sie w zasobach wtadz publicznych poprzez np. prefe-
rencyjne czasowe ulgi w optatach za czynsz/media/podatki, ulgi w wykupie mieszkan przy zobowigza-
niu najemcow do osiedlenia sie na terenie wojewddztwa tddzkiego.

e Wdrozenie polityki mieszkaniowej w zakresie zadtuzen czynszowych w samorzgdach lokalnych. Klu-
czowe w tym przypadku jest poznanie mechanizmdéw wpadania w zadtuzenie, ktére powinny staé
sie podstawg do sformutowania programéw oddtuzenia.’® Wazne jest takze, aby polityka czynszowa
prowadzona na poziomie lokalnym nie dopuscita do sytuacji, w ktérej po odnowieniu zasobdéw pod
katem jakosciowym, wiekszos$¢ dotychczasowych lokatoréw nie bedzie w stanie optaca¢ zwiekszonego
czynszu.

e Prowadzenie polityki mieszkaniowej skoordynowanej z innymi interwencjami publicznymi na obsza-
rach rewitalizowanych, szczegdlnie w todzi. Nalezy jednak podkresli¢, ze realizowane dziatania po-
winny miec szeroki zakres, zaréwno techniczny — zwigzany z odnowg fizyczng zasobu mieszkaniowego
danego obszaru (tak aby standard wyposazenia spetniat podstawowe wymogi cywilizacyjne, jak. np.
centralne ogrzewanie, ciepta woda w mieszkaniu, WC w mieszkaniach), jak i zwigzany z dziataniami na
rzecz mieszkancéw, ktére pozwolg ograniczy¢ skale problemdéw spotecznych obszaru i przeciwdziataé
tworzeniu sie tzw. enklaw biedy.!!

10 \Warzywoda-Kruszyriska w. (red.), Zy¢ i pracowaé w enklawach biedy, t6dz 1998; Grabowska I., Sliwowski P. i in. (2015), Badanie sytu-
acji spotecznej mieszkancéw obszaru pilotazowego w ramach rewitalizacji centrum todzi, UML.

1 Warzywoda-Kruszyriska w. (red.), Zy¢ i pracowac w enklawach biedy, t6dz 1998; Gulczyiska A. (2013), “Chtopaki z dzielnicy”. Studium
spoteczno-pedagogiczne z perspektywy interakcyjnej, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, £odz.
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e Pomoc w rozwigzywaniu problemow mieszkaniowych oséb starszych (zbyt duze, zbyt kosztowne, nie-
przystosowane do potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnoscia ze wzgledu na wiek), np. poprzez mo-
dernizacje mieszkan dla oséb starszych, w tym dla tych, dla ktérych zabraknie miejsca w domu pomo-
cy spotecznej, czy tez poprzez tworzenie zespotéw matych mieszkan (4-8) dla osdb starszych.

=> wsparcie dziatania rynku mieszkarn na wynajem

e Wsparcie budownictwa spoétdzielczego, w tym np. Towarzystw Budownictwa Spotecznego — dzia-
tajgcych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektdrych formach popierania bu-
downictwa mieszkaniowego oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Z 1995 r.,, nr 133, poz. 654
z pézn. zmianami). Podstawowym celem dziatania budownictwa spétdzielczego jest budowanie do-
moéw mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu. Budowane mieszkania powinny by¢ prze-
znaczone dla osdb, ktére ich nie posiadajg i ktérych dochody nie przekraczajg ustalonych limitéow
w stosunku do przecietnego wynagrodzenia w kazdym wojewddztwie.

e Wspodtpraca przy wdrazaniu programu rzgdowego skierowanego na wsparcie rynku mieszkan na wy-
najem.

Y. Zdrowie

Diagnoza

Analiza sytuacji na terenie wojewddztwa tédziego w zakresie jakosci zdrowia, w tym jakosci opieki zdro-
wotnej opiera sie na kilku podstawowych wskaznikach: trwania zycia, umieralnosci, samooceny stanu zdrowia,
zapadalnosci na rézne schorzenia, powszechnosci wystepowania czynnikdw ryzyka oraz infrastruktury systemu
opieki zdrowotne;.

1. W wojewddztwie tédzkim mamy do czynienia z najnizszymi wskaznikami trwania zycia w Polsce: kobieta
w chwili urodzenia ma szanse dozy¢ przecietnie wieku 80,8 lat, co daje 15 miejsce wsrdd wojewddztw
w Polsce, dla mezczyzn wskaznik ten jest duzo nizszy — 71,7 lat — co oznacza ostatnie miejsce w rankingu
wojewddztw. Krdtsze trwanie zycia utrzymuje sie takze dla oséb w wieku 15, 30, 45 i 60 lat, co oznacza,
ze czynniki oddziatujgce na nizsze przecietne trwanie zycia w wojewddztwie tédzkim dziatajg w podobny
sposdb na wszystkie kohorty wieku. Wojewddztwo tddzkie charakteryzuje takze wysoka umieralnos¢
—w 2014 roku na kazde 100 tys. ludnosci zmarto 1 079 osdb, co byto najwyzszg wartoscig wsrdd woje-
wodztw. Wojewddztwo ma najwyzszy w kraju wskaznik umieralnosci z powodu nowotwordéw, choréb
uktadu trawiennego i przyczyn zewnetrznych, a takze drugie miejsce pod wzgledem umieralnosci na
choroby uktadu oddechowego.?

2. Mieszkancow wojewddztwa cechuje niska samoocena zdrowia: 61,9% ocenia zdrowie jako dobre i bar-
dzo dobre (67,4% Polska ogdtem), co jest najnizszym wskaznikiem wsréd wojewddztw; a 13,5% — jako
zte i bardzo zte (10,3% Polska ogdtem) — najwyzszy wskaznik wsréd wojewddztw. | kobiety i mezczyzni
oceniajg swoje zdrowie ponizej sredniej dla Polski. Gorzej niz ich rdwiesnicy z pozostatych regionéw oce-
niaja swoje zdrowie dzieci (do 14 roku zycia) i osoby starsze (50 lat i wiecej), natomiast osoby w wieku
15-29 lat oceniaja swoje zdrowie nieco lepiej niz przecietnie dla Polski ogotem.

3. Mieszkancy wojewddztwa tédzkiego czesciej chorujg na wiekszos$¢ analizowanych choréb, z wyjatkiem de-
presji i chordb tarczycy (wskazniki dla tych dwdch chordb sg ponizej sredniej dla Polski). Najwyzszy wskaz-
nik wséréd wszystkich wojewddztw zanotowano w przypadku: astmy, przewlektego zapalenia oskrzeli, bdli

2 Trwanie zycia w 2015 roku, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016.
13 Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016.
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plecéw i szyi, silnych bélow gtowy.** Dodatkowo badanie ,Zdrowie i Ochrona Zdrowia” wskazuje réwniez
najwyzszg lub drugg w Polsce zachorowalnos¢ na: krztusiec, WZW typu C, choroby zakazne uktadu po-
karmowego (jak czerwonka, salmonelloza), choroby weneryczne i nowotwory ztosliwe (przede wszystkim
uktadu trawiennego).” Szczegdlnie trudna sytuacja dotyczy dzieci (do 14 roku zycia), ktére choruja czesciej
niz przecietnie na wszystkie analizowane choroby. Osoby starsze rowniez — w przypadku wiekszosci choréb.
Stosunkowo najlepiej wyglada sytuacja oséb w wieku 15-29, ktére rzadziej (niz przecietnie) chorujg na bole
dolnej partii plecow, béle szyi, depresje i rzadziej majg problemy z nerkami.

4. Do najwazniejszych czynnikéw ryzyka nalezg: nadwaga, palenie tytoniu i spozycie alkoholu. Mieszkarncy
wojewddztwa tddzkiego majg problem z nadwaga i otyloscig — odsetek osdb z takim problemem jest
najwyzszy wsréd wszystkich wojewddztw (56,8%, srednia 53,3%). W przypadku pozostatych czynnikéw
ryzyka wojewddztwo nie wyrdinia sie na tle pozostatych rejonéw. Palenie tytoniu deklaruje 26,4%
mieszkaricéw wojewddztwa (na poziomie Sredniej dla Polski). Picie alkoholu réwniez na poziomie $red-
niej, przy czym pijacy czesto (przynajmniej 3 razy w tygodniu) sg ponizej sredniej (5,6% wobec 6,9% dla
Polski), a pijacy sporadycznie — czesciej niz w Polsce (43,5% wobec 40,6%).1¢

5. Podstawowe warunki ochrony zdrowia s lepsze niz w pozostatych rejonach Polski: szpitale oferuja
wiecejtdzek na 1000 mieszkancow, a liczba ludnosci na 1 lekarza jest mniejsza niz przecietnie dla Polski.'’
Takze wskazniki wyposazenia w aparature medyczng (jak tomograf komputerowy czy rezonans magne-
tyczny) nie odbiegajg od wartosci przecietnych dla Polski.*® Jesli chodzi o korzystanie z opieki zdrowotnej
to warto zauwazy¢, ze dzieci w woj. tédzkim czesciej przebywajg w szpitalu (12,3% wobec 9,9% dla Polski
ogbtem), a rzadziej odwiedzajg lekarzy pierwszego kontaktu (85,1% wobec 88,2% dla Polski ogétem).
W pozostatych grupach wiekowych korzystanie ze szpitali i lekarzy pierwszego kontaktu jest na poziomie
zblizonym do $redniej. Mieszkaricy woj. tddzkiego za to czesciej korzystajg z ustug stomatologéw niz
pozostali mieszkancy Polski.®

Podsumowujac, wojewddztwo tédzkie charakteryzuje sie spadkiem liczby ludnosci, ptodnosé jest w nim

na podobnym poziomie jak ogdétem w Polsce, ale umieralnosc¢ jest wyzsza. Sugeruje to gorszg sytuacje zdro-
wotng mieszkancow wojewddztwa, co potwierdza sie w innych wskaznikach. Wskaznik trwania zycia jest na
najnizszym poziomie wsrdod wszystkich wojewddztw. Obserwowany jest rowniez najnizszy poziom samooceny
zdrowia przez mieszkancéw, a zachorowalnos¢ na wiekszosé chordb jest powyzej sredniej dla Polski. Wsréd
czynnikow ryzyka, problemem jest nadwaga, natomiast palenie papieroséw i spozycie alkoholu sg na poziomie
przecietnym dla Polski. Z kolei podstawowe warunki ochrony zdrowia (takie jak liczba tézek w szpitalach, liczba
ludnosci na 1 lekarza czy wyposazenie w aparature medyczng) sg lepsze niz w pozostatych rejonach Polski.

Prognoza zmian w obszarze diagnozy

Ekstrapolacja biezgcych trenddw wskazuje na utrzymanie sie obecnej sytuacji zdrowotnej mieszkancéw wo-
jewoddztwa w okresie najblizszych 4-5 lat. Najnowsze dane wskazujg na utrzymywanie sie wysokiego wspodtczyn-
nika zgonéw.* Opisane juz wyzej wskazniki dalszego trwania zycia, najnizsze wsrod wszystkich wojewddztw
we wszystkich analizowanych grupach wiekowych, wskazuje na utrzymanie sie trendu krétkiego trwania zycia
dla kolejnych kohort. Dodatkowo planowane przez Urzad Miasta todzi inwestycje nie uwzgledniajg kwestii
ochrony zdrowia, a gtéwnie rewitalizacje dzielnic i transport (publiczny i prace drogowe).

14 Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 ., op. cit.

15 Zdrowie i ochrona zdrowia, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015.

16 Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 ., op. cit.

17 Zdrowie i ochrona zdrowia, op. cit.

18 Krajowe ramy strategiczne. Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020, Ministerstwo Zdrowia, Warszawa 2015.
19 Zdrowie i ochrona zdrowia, op. cit.

2 Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztw nr 3/2016, Gtoéwny Urzad Statystyczny, 9.12.2016.
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Wyzwania

e Stworzenie narzedzia diagnostycznego dotyczgcego przyczyn krétkiego trwania zycia (przy jednoczesnie
dobrym poziomie infrastruktury medycznej) — krétsze trwanie zycia dotyczy zardwno momentu urodze-
nia, jak i oséb w wieku 15, 45 czy 60 lat.

e Zidentyfikowanie czynnikdw powodujgcych powstawanie schorzen odpowiedzialnych za wysokie wskaz-
niki umieralnosci: nowotwory, choroby uktadu trawiennego, przyczyny zewnetrze, choroby uktadu odde-
chowego i krazenia.

e \Wprowadzenie programow profilaktycznych dla gtéwnych powoddéw wysokiej umieralnosci.

e Stworzenie programu wczesnego wykrywania zaburzen psychicznych i zastosowanie go do odpowied-
nich grup.

e Podjecie dziatan w zakresie edukacji prozdrowotnej, dostosowanych do réznych grup (np. mtodziez, oso-
by w wieku produkcyjnym, starsi).

5. Edukacja

Diagnoza

Ponizej przedstawione zostaty najistotniejsze informacje dotyczace jakosci edukacji w wojewddztwie
tédzkim w podziale na kwestie: opieki w ztobkach i przedszkolach, edukacji na poziomie podstawowym
i gimnazjalnym, poziomie ponadgimnazjalnym oraz szkolnictwa wyzszego.

1. Wojewddztwo tddzkie nie odbiega od przecietnego polskiego wojewddztwa pod wzgledem dostep-
nosci opieki w przedszkolach, jednak odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach jest relatywnie niski
(5,8%) i wzrasta wolniej niz ogétem w Polsce, co stanowi¢ moze jeden z czynnikdw sprzyjajacych dez-
aktywizacji zawodowej mtodych kobiet. Podobnie jest w przypadku edukacji przedszkolnej, gdzie na
jedno miejsce w placdwce wychowania przedszkolnego przypada wiecej niz jedno dziecko. Na prze-
strzeni ostatnich dziesieciu lat zarowno w wojewddztwie, jak i w catej Polsce dokonano istotnego
postepu w zakresie dostepu do opieki w ztobkach i przedszkolach. Postep ten niestety nie dokonywat
sie w sposéb zrownowazony — obserwuje sie przepasé pomiedzy osrodkami miejskimi i wiejskimi. Sg
gminy, w ktérych w r. 2014/15 nie funkcjonowato ani jedno samodzielne przedszkole?. W przypadku
wczesnej opieki nad dzieckiem kluczowa jest nie tylko dostepnos¢, ale tez jakos¢ otrzymanego wspar-
cia. W przypadku ztobkéw gtéwny nacisk ktadziony jest na ich funkcje opiekuniczg, podczas gdy zbyt
mato uwagi przywigzuje sie do funkcji edukacyjnej, wychowawczej i kompensacyjnej (w zakresie niwe-
lowania réznic rozwojowych zdiagnozowanych wsrdd dzieci).

2. W przypadku wojewddztwa tédzkiego pomiedzy 2005 a 2014 r. zaobserwowaé mozna byto wyrazny
spadek wartosci wskaznika skolaryzacji netto?? na poziomie podstawowym i gimnazjalnym. Tenden-
cja ta byta widoczna w catej Polsce i wigze sie m.in. z migracjami miedzywojewddzkimi i zagranicznymi
catych rodzin (w zwigzku z faktem, ze rodziny oficjalnie zameldowane na terenie wojewddztwa juz nie
korzystajg z ustug edukacyjnych oferowanych na terenie regionu). W zwigzku z procesami demogra-
ficznymi wptywajgcymi na zmniejszajaca sie liczbe dzieci i mtodziezy gminy coraz czesciej decydujg sie
na likwidacje szkot (197 zamknietych szkét podstawowych miedzy 2000 a 2014 r.), badZ na powierze-
nie ich organizacjom spotecznym (44 nowe placéwki przejete przez organizacje spoteczne). Zaobser-
wowac mozna wyrazny prymat funkcji edukacyjnej nad wychowawczg i opiekunczg szkét — przedstawi-

21 W catym wojewddztwie istnieje 14 przedszkoli specjalnych — w ostatniej dekadzie poczyniono spory postep w tym zakresie (Rocznik
Statystyczny Wojewddztwa tédzkiego 2014).

22 Relacja liczby osob (w danej grupie wieku) uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia do liczby
ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania (definicja GUS).
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ciele szkét nie czujg sie odpowiedzialni za formowanie odpowiednich postaw swoich podopiecznych?.
Spory odsetek mtodych ludzi (na poziomie szkét podstawowych i gimnazjow) w wojewddztwie todz-
kim angazuje sie na biezgco w pozytywne zachowania, takie jak wolontariat czy uprawianie sportu.
Znaczny odsetek mtodych ludzi nie korzystat takze nigdy z substancji psychoaktywnych 2*. W szkotach
nasila sie problem tzw. cyberprzemocy, ktory nie zyskat skutecznych narzedzi rozwigzywania.

3. Wojewddztwo tddzkie na tle pozostatych wojewddztw w Polsce wyrdznia sie raczej niskim wskaz-
nikiem zainteresowania ksztatceniem na poziomie zawodowym. W regionie systematycznie spada
zadowolenie z wyboru Zespotu Szkét Zawodowych (ZSZ), a spadek ten jest wyraznie wiekszy od ogdl-
nopolskiego®. W regionie wystepuje niedopasowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb regionalnych
rynkdw pracy?, a takze niewystarczajgco eksponowany jest wymiar praktyczny ksztatcenia w ZSZ
(przygotowanie nauczycieli do prowadzenia warsztatéw, odpowiedni system praktyk).

4. Mtodzi mieszkancy wojewddztwa todzkiego czesciej niz przecietni Polacy wybierajg nauke w liceach
ogolnoksztatcacych (ok. 47% w 2014 r.), a tendencja ta na przestrzeni ostatnich lat byta wzglednie
stabilna. Réwnoczesnie, w zwigzku z nizem demograficznym, systematycznie malata liczba uczniéw
tego typu szkét (o ok. 31% miedzy 2005 a 2014 r.), a takze liczba placdwek oraz liczba etatéw w LO.
Osiggniecia edukacyjne ucznidw sytuujg sie w okolicach przecietnej dla kraju. Wystepuje duze zroéz-
nicowanie terytorialne osiggnie¢ edukacyjnych. W tej grupie ucznidow znaczgco wzrasta odsetek mto-
dych ludzi angazujacych sie w ryzykowne zachowania zdrowotne (palenie papieroséw, picie alkoholu,
zazywanie narkotykow). Szczegdlng grupg sg w tym przypadku dziewczeta — charakteryzuje je bowiem
coraz czeSciej w wiele zachowan ryzykownych przypisywanych dawniej gtéwnie chtopcom?’.

5. Wojewddztwo tddzkie pod wzgledem potencjatu w obszarze szkolnictwa wyiszego sytuuje sie
w granicach $redniej dla Polski. W zwigzku z nizem demograficznym w wojewddztwie miedzy 2005
a 2014 r. najwiecej studentow stracity mniejsze szkoty (kilkukrotny spadek liczby studiujgcych, zagra-
zajacy ich funkcjonowaniu), zmniejszyta sie takze liczba studentéw ksztatcacych sie w todzi (o ponad
40% w tym samym okresie)®.

Podsumowujac, sytuacja w obszarze edukacji zasadniczo nie odbiega silnie in minus od przecietnej sytu-
acji w Polsce. W tym wymiarze niepokojgca pozostaje stosunkowo niewielka dostepnos¢ miejsc w ztobkach
i przedszkolach w $rodowiskach wiejskich oraz nieche¢ mtodziezy do wybierania edukacji w szkotach zawo-
dowych. Z drugg tendencjg zwigzane jest wyzsze niz przecietnie w kraju zainteresowanie kontynuowaniem
edukacji w liceach ogdlnoksztatcacych.

Prognoza zmian w obszarze diagnozy

Na podstawie przedstawionych powyzej danych sformutowa¢ mozna ostrozng prognoze na temat zmian
wartosci podstawowych wskaznikéw charakteryzujgcych szeroko rozumiany obszar edukacji w wojewddztwie
tédzkim.

3 Profilaktyka narkomanii w szkotach. Informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, Wrzesiert 2013 ., http://www.nik.gov.
pl/plik/id,5334,vp,6917.pdf

% Por. Instytut Psychologii Zdrowia PTP (2011) Picie alkoholu i uzywanie narkotykéw przez mtodziez szkolng na terenie wojewddztwa
todzkiego, badanie wykonane na zlecenie RCPS w todzi, £édz, Pracownia Badawczo-Szkoleniowa ,PERSPEKTYWA” (2015); Uzywanie
alkoholu i narkotykow przez mtodziez szkolng w wojewddztwie todzkim w ocenie nauczycieli, badanie wykonane na zlecenie RCPS
w todzi, todz.

% Por. Rynek pracy w wojewddztwie tédzkim w swietle danych z badar Bilans Kapitatu Ludzkiego 2010-2014 (2015), PARP: Warszawa,
s. 66.

% por. Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020 (2015), Zarzagd Wojewddztwa tddzkiego: £odz.

27 Por. Instytut Psychologii Zdrowia PTP (2011) Picie alkoholu i uzywanie narkotykéw przez mtodziez szkolng na terenie wojewddztwa
todzkiego, badanie wykonane na zlecenie RCPS w todzi, £t6dz, Pracownia Badawczo-Szkoleniowa ,,PERSPEKTYWA” (2015), Uzywanie
alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng w wojewddztwie todzkim w ocenie nauczycieli, badanie wykonane na zlecenie RCPS
w todzi, todz.

2 Por. GUS — BDL.
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W przypadku opieki ztobkowej i przedszkolnej spodziewamy sie systematycznej poprawy dostepu do ustug

instytucjonalnych, jednak postep ten bedzie wolniejszy niz w przecietnym polskim wojewddztwie. Rdwnocze-

$nie, pogtebi sie rozwarstwienie regionu, w ktérym coraz wyrazniej odrdznig sie centra i, pustynie” edukacyjne.

Problemem szkolnictwa ponadgimnazjalnego w najblizszych latach bedzie malejgca liczba uczniéw, podczas

gdy szkolnictwo podstawowe po gwattownym spadku liczby ucznidw odnotuje wzrost liczby kandydatéw do

szkot. Rdwnoczesdnie, wzrastata bedzie jakos¢ ksztatcenia, a w jej efekcie przewiduje sie systematyczng poprawe

wynikéow egzamindéw maturalnych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zmiany w obszarze edukacji s3 w duzym stopniu zewnetrznie sterowalne, stagd nieko-

rzystne trendy moga zosta¢ odwrdocone dzieki rozwaznie prowadzonym politykom edukacyjnym.

Wyzwania

Rozwijanie i podnoszenie jakosci systemu wczesnej edukacji i wychowania matego dziecka.

Podjecie dziatan majgcych na celu zaciesnienie wspétpracy miedzy uczelniami a przedsiebiorcami w re-

gionie oraz miedzy uczelniami a wtadzami samorzgdowymi celem:

- poprawy dopasowania oferty kierunkdw ksztatcenia do potrzeb regionalnego rynku pracy, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem oferty kierunkdéw technicznych;

- zwiekszenia szans zawodowych absolwentéw tédzkich uczelni na regionalnym rynku pracy, a tym
samym zminimalizowania ryzyka odptywu wykwalifikowanych zasobéw ludzkich do sgsiednich regio-
now oraz dezaktywizacji zawodowej absolwentéw uczelni;

- zwiekszenia konkurencyjnosci osrodka akademickiego jakim jest £t6dz zaréwno w wymiarze edukacyj-
nym jak i badawczym.

Podjecie systemowych dziatan w zakresie podnoszenia kompetencji kadr pomocy spotecznej oraz inwe-

stowanie w kompetencje oséb zaangazowanych w dziatania z obszaru szeroko pojetej pracy socjalnej

(np. asystentdw rodziny, ale tez nauczycieli oraz lekarzy).

Wspieranie i rozwijanie funkcji wychowawczej szkét.

Prowadzenie dziatan edukacyjno-wychowawczych na rzecz rozwijania aktywnosci obywatelskiej dzieci

i mtodziezy.

Powigzanie edukacji dzieci i mtodziezy z rynkiem pracy i ksztattowaniem zatrudnienia w innowacyjnej

gospodarce:

- budowanie nowoczesnych systemdw ksztatcenia i szkolenia na rzecz kompetencji kluczowych;

- propagowanie atrakcyjnosci szkolnictwa wyzszego z korzyscig dla gospodarki opartej na wiedzy;

- wspieranie dynamicznego rozwoju transnarodowej mobilnosci edukacyjnej i zawodowej mtodziezy.

Wsparcie dzieci i mtodziezy funkcjonujacej konstruktywnie, w szczegdlnosci wykazujacej potencjat aka-

demicki i sportowy oraz zaangazowanych w wolontariat.

6. Dostepnosé komunikacyijna

Diagnoza
Analiza dostepnosci komunikacyjnej przeprowadzona zostata w oparciu o wskazniki jakosci infrastruktury

komunikacyjnej oraz dostepnosci form komunikacji indywidualnej i zbiorowej dla mieszkarncéw regionu.

1. Podobnie jak w catej Polsce, tak i w wojewddztwie tédzkim w ciggu ostatnich 10 lat zaobserwowac mozna

byto zmniejszanie sie dtugosci linii kolejowych —w wiekszosci przypadkdéw decyzje o wytgczeniu fragmen-
tow linii miaty charakter efektywnosciowy i wigzaty sie zazwyczaj z niskg rentownoscig poszczegdlnych
pofaczen. Uktad linii kolejowych w wojewddztwie téddzkim zapewnia dojazd do 24 (na 44) osrodkéw miej-
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skich, choé potfaczenia z poszczegdlnymi miastami charakteryzujg sie rédzng efektywnoscig. Najbardziej do-
stepnymi miejscowosciami wojewddztwa tédzkiego pod wzgledem dtugosci potaczen kolejowych sg £édz,
Zgierz i Pabianice, najgorzej — Wieruszéw oraz Wielui®®. Waznym problemem w przypadku wojewddztwa
tédzkiego sg niskie parametry techniczne wiekszosci linii kolejowych, a co za tym idzie konieczno$¢ inwe-
stycji przywracajgcych normalne predkosci rozktadowe®. Duzym krokiem na przéd byto uruchomienie
w 2014 r. pofaczen tddzkiej Kolei Aglomeracyjnej taczgcej gtdwne miasta regionu.

2. W zdecydowanie lepszej kondycji znajduje sie transport zbiorowy autobusowy zapewniajacy zaréwno
potaczenia w obrebie miast, miedzy miastami, jak i miedzynarodowe. Zgodnie ze Strategiag Rozwoju Wo-
jewédztwa tédzkiego ,,usprawnienia wymaga skomunikowanie z todzig osrodkéw miejskich w ramach
Aglomeracji todzkiej oraz poprawa stanu infrastruktury i taboru”3?.

3. Wojewddztwo jest stosunkowo dobrze wyposazone w drogi publiczne o nawierzchni twardej w przy-
padku drég powiatowych i gminnych, duzo gorzej sytuacja wyglada w przypadku drég wojewddzkich.
Drogi te czesto wymagajg istotnych modernizacji (brak przystosowania do przenoszonych obcigzen i na-
tezenia ruchu)®. Pod wzgledem dostepnosci drogowej (autostrady i drogi szybkiego ruchu) wojewddz-
two tddzkie nie odbiega in minus od $redniej krajowej.

4. Réwnoczesnie w wojewddztwie rosnie liczba zarejestrowanych samochodéw na 1000 ludnosci®3, co
wskazuje na zwiekszenie wykorzystania transportu indywidualnego i co — pomimo korzystnych inwestycji
drogowych — moze sie przyczyni¢ do zmniejszenia przepustowosci niektdrych odcinkdw.

5. Problemem pozostaje wysokie zréznicowanie dostepnosci komunikacyjnej poszczegdlnych gmin i powia-
tow — w szczegdlnosci wyraznie gorszg sytuacjg w tej mierze charakteryzujg sie gminy wiejskie3*.

Dostepnos¢ komunikacyjna pozostaje istotng kwestig z punktu widzenia zabezpieczenia spdjnosci spotecz-

nej oraz z perspektywy nierdwnomiernego roztozenia na obszarze wojewddztwa niektérych funkcji i ustug sys-
temu pomocy spotecznej. Dlatego tez nieodzowne jest ciggte monitorowanie dostepnosci komunikacji zbio-
rowej, w szczegdlnosci pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi oraz pomiedzy mniejszymi miejscowosciami

a stolicg regionu.

Prognoza zmian w obszarze diagnozy

Spodziewamy sie w najblizszych latach istotnej poprawy dostepnosci i jakosci transportu zbiorowego
w wojewddztwie tédzkim. Kluczowg role odgrywac beda w tym przypadku dziatania podjete w celu rozbudowy
i usprawnienia potaczen w ramach tddzkiej Kolei Aglomeracyjnej. Waznym ryzykiem dla spéjnosci wewnetrz-
nej wojewddztwa pozostaje nadal duze zréznicowanie w dostepie do transportu zbiorowego w poszczegdlnych
gminach.

Wyzwania
e Zwiekszenie mobilnosci przestrzennej, skutkujgce takze mobilnoscig zawodowg oséb zamieszkujgcych
tereny peryferyjne (poza gtdéwnymi osrodkami miejskimi):
a. dalsza rozbudowa potaczen autostradowych, zwtaszcza w kierunkach o trudnej dostepnosci komuni-
kacyjnej (potudnie kraju);

2 Wisniewski Sz. (2015), Powigzania miast wojewddztwa tédzkiego w systemie kolejowego transportu zbiorowego w Swietle potencjatu
komunikacyjnego, Prace Geograficzne, Zeszyt 140, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej UJ: Krakow.

30 por. Strategia Rozwoju Wojewddztwa todzkiego 2020 (2015), Zarzad Wojewddztwa todzkiego: tddz.

31 |bidem, s. 34.

32 |bidem.

33 W 2005 r. na 1000 ludnosci w wojewddztwie tédzkim przypadato 314,7 samochoddw, podczas gdy w 2014 byty to juz 524,7 samo-
chody. Dodajmy, ze wzrost ten byt szybszy niz przecietnie dla Polski.

34 Bartoszewicz B., Marszat T., (2013) Zréznicowanie przestrzenne dostepnosci miast i gmin w wojewddztwie tédzkim w Swietle sieci
transportu zbiorowego, Opracowanie wykonane na zlecenie Biura Planowania Przestrzennego Wojewddztwa tédzkiego
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b. modernizacja infrastruktury kolejowej celem usprawnienia (przyspieszenia) krajowych i miedzynaro-
dowych potaczen kolejowych;
c. integracja systemoéw transportu pasazerskiego kolejowego i autobusowego w obrebie aglomeracji
miejskich — usprawnienie systemu pofgczen miedzy gtéwnymi miastami a miejscowosciami oscienny-
mi. Zmniejszenie zréznicowan w tym zakresie pomiedzy poszczegdlnymi miejscowosciami. Promocja
zintegrowanego transportu zbiorowego, a tym samym zmniejszenie obcigzen spowodowanych nad-
miernym wykorzystaniem transportu indywidualnego.
e Modernizacja infrastruktury drogowej — gtéwnie w zakresie drég wojewddzkich, powiatowych oraz drég
lokalnych.
e Poprawa dostosowania Srodkéw transportu zbiorowego do potrzeb osdb niepetnosprawnych.
e Systematyczna likwidacja barier komunikacyjnych dla oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie

— zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej w obszarze infrastruktury oraz porozumiewania sie.

1. Kapitat spoteczny

Diagnoza

Do opisu jakosci kapitatu spotecznego na potrzeby Strategii wybrane zostaty 4 wskazniki: liczba orga-
nizacji pozarzgdowych na 1 tys. mieszkancow, cztonkostwo w organizacjach pozarzgdowych, uczestnictwo
w wyborach oraz poziom zaufania do innych. Pierwsze dwa z nich pochodzg z bazy BDL GUS, trzeci z PKW,
a ostatni, dajacy mozliwosc oszacowania ,,miekkiego komponentu” kapitatu spotecznego, obliczony zostat na
podstawie danych uzyskanych z ogélnopolskiego badania ,Diagnoza Spoteczna”.

1. W 2007 roku wojewddztwo tédzkie charakteryzowato sie relatywnie mniejszg liczbg organizacji poza-
rzagdowych w poréwnaniu do catego kraju. Ze wzgledu na wyrazny wzrost liczby zaktadanych organiza-
cji pozarzagdowych (ok. 18%) w 2012 roku osiggneto wskaznik nieco wyzszy niz Srednia dla Polski. Nale-
zy jednak pamieta¢ o dwdch sprawach: po pierwsze, liczba organizacji pozarzgdowych we wszystkich
regionach w Polsce odbiega in minus od sredniej paistw Unii, a po drugie, wskaznik ten nie informuje
nas bezposrednio o poziomie aktywnosci obywatelskiej.

2. W tddzkiem w latach 2008 i 2010 zaangazowanych w dziatania organizacji pozarzgdowych byto oko-
to 0,5 mIn. mieszkancow, co w relacji do populacji jest wynikiem wyraznie gorszym niz w przypadku
catego kraju, nie méwiac juz o tradycyjnych liderach aktywnosci obywatelskiej, czyli wojewdédztwach
pomorskim i mazowieckim.

3. Frekwencja wyborcza w wyborach lokalnych, ktére wydaja sie najlepiej oddawac¢ poczucie odpowie-
dzialnosci mieszkanncow za sprawy spotecznosci lokalnej i przekonanie, ze ich wybdr (a takze jakos¢
pracy samorzadu lokalnego) ma znaczenie, lokuje wojewddztwo tédzkie nieco powyzej sredniej dla
catego kraju — jak to miato miejsce podczas wyboréw w 2014 roku. Na uwage zastuguje jednoznaczna
dodatnia dynamika frekwencji miedzy wyborami w latach 2006, 2010 i 2014. Jest to jednak bardzo
niska wartos¢ w poréwnaniu do innych panstw UE.

4. Na podstawie analizy danych z badania Diagnoza Spoteczna mozna wywnioskowaé, ze w wojewddz-
twie mamy do czynienia z generalnie niskim poziomem zaufania spotecznego, co nie jest tak wyraznie
obserwowane w przypadku pozostatych przytoczonych w dokumencie wskaznikéw aktywnosci.

5. Poziom kapitatu spotecznego wykazuje zréznicowanie miedzy powiatami. Zgodnie z badaniami
P. Starosty najnizszy potencjat wykazujg powiaty: radomszczanski, taski, zduiskowolski, tédzki grodzki,
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piotrkowski grodzki, brzezinski i kutnowski — w szczegdlnosci zwraca uwage relatywnie niski poziom
zaufania spotecznego w najwiekszych miastach regionu: todzi, Skierniewicach i Piotrkowie®.
Podsumowujac, nalezy zauwazyg¢, ze tradycyjne mierniki kapitatu spotecznego (czyli wskazniki aktywnosci
obywatelskiej i politycznej) nie stawiajg wojewddztwa tédzkiego w duzo gorszej sytuacji w poréwnaniu do
reszty kraju, cho¢ wyraznie nizsza aktywnos$¢ w organizacjach pozarzgdowych mieszkarncéw woj. tédzkiego
stanowi wyzwanie zaréwno dla wtadz, jak i przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego. Niepokojacy jest
jednak bardzo niski w skali kraju poziom zgeneralizowanego zaufania spotecznego.

Prognoza zmian w obszarze diagnozy

Jesli chodzi o dotychczasowg dynamike zmian wskaznikéw kapitatu spotecznego, to, majgc na uwadze
dos¢ nieaktualne dane w niektdrych obszarach, mozna wskazywac na postepujace zamykanie ,luki party-
cypacyjnej” miedzy wojewddztwem tddzkim a przecietng sytuacjg w Polsce. Nalezy jednak pamietaé, ze
stosunkowo dobra dynamika intensywnosci partycypacji moze by¢ efektem relatywnie niskiej ,,bazy”.

Pomimo pozytywnych trendéw w zakresie komponentu zaufania spotecznego, nie wydaje sie, aby poziom
zaufania w wojewddztwie w najblizszych kilku latach wyréwnat $redni poziom dla Polski, ktéry sam w sobie
nalezy ocenié jako niski. Dlatego tez konieczne jest podjecie intensywnych dziatan na rzecz lepszej integracji
spotecznej mieszkancéw wojewddztwa wokdt wspdlnych inicjatyw, celdw i symboli.

Wyzwania

e Szerokie oparcie dziatan aktywizacyjnych na modelu Community-Led Local Development (CLLD). Lepsze
wykorzystanie potencjatu Lokalnych Grup Dziatania.

¢ Intensyfikacja dziatan wspomagajacych rozwdj wolontariatu oraz promocja partnerstw lokalnych obej-
mujacych sektor publiczny prywatny i spoteczny.

e Powigzanie kierunku wzmocnienia wspdtpracy miedzy JST a organizacjami pozarzgdowymi z konkretny-
mi typami zadan — wzmacnianie tozsamosci regionalnej, wzmacnianie wspdlnot lokalnych.

e Wsparcie dziatan aktywizacyjnych i kulturalnych wzmacniajgcych tozsamosé lokalng ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw wiejskich.

e Budowanie wspodtpracy miedzy administracjg lokalng i regionalng w prowadzeniu dziatarh na rzecz ak-
tywizacji spotecznej i wzmacniania wspdlnoty — np. poprzez finansowanie konkurséw w potowie przez
gminy a w potowie przez wojewddztwo.

e Postawienie na stabilizacje dziatan Ill sektora poprzez rozwdj umow wieloletnich na realizacje zadan
i stymulowanie tworzenia programdéw nastawionych na rozwéj aktywnosci spotecznej i wspotprace mie-
dzy organizacjami pozarzgdowymi a samorzgdem.

e Wsparcie grup samopomocowych — takze tych zrzeszajgcych opiekundéw osdéb niesamodzielnych, ru-
chow samopomocy sasiedzkiej oraz mtodych ludzi, wychodzgcych ze zinstytucjonalizowanego systemu
wsparcia dla dzieci i mfodziezy.

3 Starosta P. (red.) (2012), Zréznicowanie zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego w regionie tédzkim, tédz: Wydawnictwo Uniwer-
sytetu todzkiego.
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IV. FUNKCJONOWANIE SYSTEMU POMOCY
SPOteCZne] W KLUCZOWYCH OBS5ZARACH
WSPARCIA

W tej czesci Strategii przedstawione zostaty kwestie horyzontalne zwigzane z systemem wsparcia polityki
spotecznej, jej organizacjg, zasobami i wyzwaniami przed nig stojgcymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem insty-
tucji dziatajacych w sferze integracji i pomocy spotecznej. System ten ma za zadanie zapewnic¢ jak najbardziej
harmonijng realizacje polityki spotecznej dostosowanej do potrzeb mieszkancéw regionu.

1. Wsparcie dla oséb niesamodzielnych

To zagadnienie obejmuje szeroko pojetg opieke nad osobami niesamodzielnymi. Poprzez osoby niesamo-
dzielne rozumiemy wszystkie te osoby, ktére ,,ze wzgledu na podeszty wiek, stan zdrowia lub niepetnospraw-
nos$¢ wymagajg opieki lub wsparcia w zwigzku z niemoznoscig samodzielnego wykonywania co najmniej jedne;j
z podstawowych czynnosci dnia codziennego”.®

System pomocy spotecznej stoi przed bardzo duzymi wyzwaniami zwigzanymi z opiekg nad osobami niesa-
modzielnymi. Problemy wydajg sie tu wigza¢ z niedostatecznym rozwojem ustug swiadczonych w $rodowisku
zycia osoby niesamodzielnej, zbyt duzym nakierowaniem systemu na pomoc w placéwkach catodobowych oraz
z brakiem wsparcia dla opiekunéw faktycznych oséb niesamodzielnych:

a) Ustugi sSrodowiskowe

Ustugami opiekuriczymi w miejscu zamieszkania objetych jest tylko okoto 6% wszystkich osdb niesamodziel-
nych w wojewddztwie (wedle przyblizonych szacunkéw w wojewddztwie moze by¢ ogdtem okoto 100 tys. oséb
niesamodzielnych). Sie¢ dziennych osrodkdw wsparcia dla osdb starszych jest bardzo niewielka — istniejg one
tylko w 11 gminach. Liczba srodowiskowych domoéw samopomocy mimo, ze wieksza (47 placéwek), takze jest
zbyt mata. Braki widac¢ szczegdlnie w todzi, gdzie sg bardzo duze kolejki oczekujgcych, ale takze w powiatach,
w ktérych nie ma zadnego osrodka albo istnieje tylko jeden (tacznie jest 11 takich powiatow). W tej sytuacji dla
zbyt wielu potrzebujgcych (i ich rodzin) oferty dziennych osrodkéw wsparcia sg niedostepne.

b) Wsparcie dla opiekundw faktycznych

Wsparcie dla opiekundéw faktycznych wtasciwie nie istnieje. Brakuje zaréwno pomocy merytorycznej, wsparcia
technicznego (np. w postaci wypozyczalni sprzetu niezbednego do rehabilitacji i opieki), jak i wsparcia wytchnie-
niowego, ktére pozwolitoby odcigzy¢ opiekundw w ich codziennych obowigzkach.

c) Opieka catodobowa

Najwazniejszym problemem opieki catodobowej w domach pomocy spotecznej jest nie tyle dostepnosé
miejsc, co ich struktura. Domy pomocy spotecznej, z bardzo nielicznymi wyjgtkami, sg duzymi placéwkami,
w ktérych wspdlnie mieszka duzo wiecej niz 30 oséb. Srednia liczba miejsc w domu pomocy spotecznej w wo-
jewodztwie tddzkim wynosi az 101. Na terenie wojewddztwa funkcjonuje tylko jeden rodzinny dom pomocy
spotecznej dla czterech niepetnosprawnych intelektualnie osdéb.

Podsumowujgc, obecna struktura i charakter ustug opiekuriczych dla oséb niesamodzielnych, nie sprzyja ich

pozostawaniu we wtasnym srodowisku zycia. Konieczne jest zatem rozwijanie ustug srodowiskowych na rzecz

36 przywotujemy tu definicje, ktérg mozna znalezé w wytycznych dla przedsiewzieé, realizowanych z udziatem $rodkéw z EFS i EFRR na
lata 2014-2020, zaréwno z obszaru wtgczania spotecznego, jaki i z obszaru zdrowia. Za podstawowe czynnosci dnia codziennego nalezy
rozumiec: spozywanie positkéw, poruszanie sie, siadanie, ubieranie sie i rozbieranie, utrzymanie higieny osobistej, korzystanie z toalety,
kontrolowanie czynnosci fizjologicznych.
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0s6b niesamodzielnych (w tym nowych form tj. wsparcia dla opiekunéw faktycznych) oraz dziatan na rzecz
indywidualizacji opieki w placéwkach catodobowych.

Dodatkowe wyzwanie dla omawianego obszaru stanowi fakt, ze w przewidywalnej przysztosci, ze wzgledu
na trendy demograficzne, nastgpi znaczacy wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuricze kierowane do oséb
niesamodzielnych. W przysztosci nalezy spodziewac sie bardzo znaczgcego wzrostu liczby oséb w wieku 80+,
przy jednoczesnym spadku liczebnosci ludnos$ci w mtodszych kategoriach wiekowych. Oznacza to, ze z jednej
strony wzrosnie dramatycznie zapotrzebowanie na opieke dla oséb w wieku sedziwym, a z drugiej znaczgco
spadnie potencjat opiekuniczy rodzin. Nalezy sie zatem spodziewaé, ze wyraznie wzrosnie oczekiwanie by funk-
cje opiekuncze, ktore do tej pory petnity rodziny, przejmowaty inne podmioty tj. jednostki podlegte administra-
cji publicznej, organizacje pozarzgdowe, podmioty komercyjne.

. Integracja spoteczno-zawodowa osdb pozostajacych
bez pracy, w tym osob niepetnosprawnych

Bardzo duza czes¢ klientdéw pomocy spotecznej to osoby, ktérym pomoc (obok innych przyczyn) przyznawa-
na jest z powodu dtugotrwatego pozostawania bez pracy. W 2014 r. bezrobocie byto najczestszym powodem
przyznania pomocy (tuz za nim byfto ubdstwo) — dotyczyto 48% wszystkich rodzin objetych pomoca spoteczng
w wojewddztwie tddzkim. Praca z takimi osobami w ramach systemu pomocy spotecznej polega przede wszyst-
kim na odtwarzaniu/tworzeniu ich zdolnosci do zatrudnienia poprzez stopniowe rozwijanie ich motywacji
i kapitatu ludzkiego, co w dalszej perspektywie ma doprowadzi¢ do usamodzielnienia. Wyzwania w obszarze
aktywizowania oséb bez pracy wydajg sie przede wszystkim wystepowac¢ w dwdch obszarach: po pierwsze,
w obszarze dostepnosci tych ustug, po drugie, ich efektywnosci.

Problem z dostepnoscia wigze sie przede wszystkim z niedostateczng liczbg i nieréwnomierng lokalizacjg
na terenie wojewddztwa, podmiotdw prowadzacych reintegracje spoteczno-zawodowg. W catym regionie zbyt
mato jest centrow integracji spotecznej, klubow integracji spotecznej, a takze spoétdzielni socjalnych (zwtasz-
cza poza todzig i wiekszymi osrodkami miejskimi). W odniesieniu do oséb niepetnosprawnych, niewielkie
jest oddziatywanie zaktadéw aktywnosci zawodowe;j. Jest ich na terenie wojewddztwa zaledwie 6, z czego az
3 w todzi. Niedostateczna jest tez liczba Zaktadow Pracy Chronionej — w wojewddztwie jest ich 86 i 13 spot-
dzielni inwalidow (wiekszo$¢ na terenie todzi i najwiekszych miast).

Problem efektywnosci omawianego tu typu pomocy to przede wszystkim problem ze skuteczng aktywizacjg
zawodowa. O ile wydaje sie, ze stosunkowo dobre wyniki osiggane s3 w wymiarze integracji spotecznej, o tyle
integracja zawodowa, zwtaszcza zwigzana z wejsciem na otwarty rynek pracy, obarczona jest duzym ryzykiem
niepowodzenia. Brak jest tez pogtebionej diagnozy tego problemu. Mozna jednak wyodrebni¢ pewne proble-
my wiasciwe dla okreslonych typéw podmiotéw ekonomii spotecznej:

e Dziatalno$¢ wielu CIS-Ow jest zagrozona ze wzgledu na brak Zzrédet finansowania. Wyzwaniem na przy-

sztosc¢ jest tworzenie takich centréw, ktére zapewnig sobie trwatos¢ finansowa.

e W przypadku warsztatow terapii zajeciowej i zaktadow aktywnosci zawodowej problemem wydaje sie
byc¢ to, ze ich podopieczni pozostajg w tych instytucjach rzadko pokonujac kolejne kroki do samodzielno-
Sci.

e Wiele spétdzielni socjalnych upada — zazwyczaj sg to przedsiebiorstwa o stosunkowo niskim potencjale
wzrostu. Dominujg tu mikro podmioty, tworzone w sektorze ustug, ktéry wprawdzie ma niskie koszty
wejscia, ale tez charakteryzuje sie wysokg konkurencja. Brakuje réwniez spétdzielni tworzonych od razu
w formie wiekszych przedsiebiorstw, a takze modeli biznesowych, ktére mogtyby podlega¢ skalowaniu

i replikowaniu.
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W przysztosci konieczne jest rozwijanie zarédwno liczebnosci i stabilno$ci podmiotéw ekonomii spotecznej
w regionie jak i ich efektywnosci zatrudnieniowe;j.

Zamieszczone w dalszych czesciach Strategii propozycje dziatan na rzecz integracji zawodowej oséb dfugo-
trwale pozostajgcych bez pracy opierajg sie na modelu panstwa nazwanym workfare state (panstwo zache-
cajace lub sktaniajgce do pracy). Model ten jest w pewnym sensie amerykariskg odmiang polityki spotecznej,
bardzo obecnie promowang w Unii Europejskiej. Najogdlniej méwiac, polega ona na odchodzeniu od pozy-
skiwania przez gospodarstwa domowe dochodéw z alternatywnych wobec pracy zrédet poprzez tworzenie
warunkow do podejmowania/kontynuowania pracy zarobkowej.

3. Wspieranie rodziny i piecza zastepcza

Wedtug danych z Oceny zasobdw pomocy spotecznej w wojewddztwie tédzkim w 2014 r. z powodu bezrad-
nosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego udzielono pomocy
okoto 17 tys. rodzin, w ktérych zyto blisko 57 tys. 0oséb (ponad 2% wszystkich mieszkaricow wojewddztwa).

Pomoc w formie specjalistycznego wsparcia i pracy socjalnej trafia jednak do zdecydowanej mniejszosci
tych rodzin. W wojewddztwie w dalszym ciggu zbyt mato jest asystentéw rodziny (pomimo znacznego rozwoju
tej formy pomocy w ostatnich latach), a praktycznie nie ma rodzin wspierajacych. Wyraznie widoczne sg row-
niez braki w zakresie specjalistycznego poradnictwa. Jedynie 8 z 22 powiatéw prowadzi takie wsparcie, cho¢
to ustawowy obowigzek. Jednostki specjalistycznego poradnictwa prowadzg takze gminy, jest ich jednak tylko
5 w catym wojewddztwie. Za mato jest takze placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy (réznego
rodzaju $wietlic srodowiskowych). W 2014 r. w stosunku do 2012 r. zmniejszyta sie ich liczba, a co za tym idzie
zapewne takze liczba dostepnych miejsc i dzieci objetych tg formg pomocy.

Istotnym problemem jest réwniez, jako$¢ pracy z rodzing. Zwraca uwage niewielka skala dziatan na rzecz
powrotu dziecka do rodziny, brak superwizji dla pracownikédw socjalnych i asystentéw rodziny oraz niewystar-
czajaca koordynacja dziatan pomiedzy réznymi podmiotami dziatajacymi na rzecz rodziny (zaréwno jesli cho-
dzi o wspodtprace miedzysektorowg, jak i pomiedzy réznymi podmiotami funkcjonujgcymi w systemie pomocy
spotecznej).

W odniesieniu do pieczy zastepczej trzeba zauwazyé, ze w rodzinnych formach opieki umieszczonych jest
80% wszystkich objetych pieczg zastepcza dzieci. Jest to proporcja, ktéra trzeba odnotowac z zadowoleniem,
niemniej jednak nalezy czyni¢ dalsze wysitki by poszerza¢ zakres rodzinnej pieczy zastepczej. Nalezy promo-
wac zwtaszcza zawodowe rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka jako te, ktére maja najwiekszy potencjat
przejecia dzieci z placowek opiekunczo-wychowawczych (obecnie w tych placowkach ciggle przebywajg dzieci
ponizej 7 roku zycia). Wszystkie powiaty zatrudniajg koordynatoréw pieczy zastepczej, jest ich obecnie 105
(najwiecej w todzi — 39). Wspierajg oni okoto 1-1,5 tys. podmiotdw, a zatem okoto 3 tys. pozostatych jest tej
formy pomocy pozbawione. Natomiast rodzin pomocowych jest tylko ok. 28 w catym wojewddztwie. Cho¢ nie
jest to obowigzkowe, warto dziata¢ na rzecz zwiekszenia liczby rodzin pomocowych, gdyz mogg one petni¢ waz-
ng funkcje w odcigzaniu oséb prowadzacych rodzinne formy opieki zastepczej. Trzeba tez odnotowac, ze nie
ma w wojewddztwie regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej dla dzieci i adolescentéw podlegajgcych
pod zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, a wymagajgcych szczegdlnej opieki i rehabilitacji. Ze
wzgledu na swojg sytuacje zyciowa i zdiagnozowane problemy nie mogg oni by¢ skierowani do rodzinnej pieczy
zastepczej ani do placéwek socjalizacyjnych o opiekuniczej formule. Niedoskonatoscig w sytemie sg takze nie-
wystarczajgce dziatania na rzecz usamodzielniajacych sie wychowankdéw pieczy zastepczej. Nie wszyscy obej-
mowani sg pracg socjalng w ramach indywidualnych programoéw usamodzielnienia. Niewielu tez skorzystato ze
wsparcia w postaci mieszkan chronionych —w 2014 r. byto takich mieszkan 12, a skorzystato z nich 79 oséb. Nie
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ma danych okreslajgcych ilu wychowankdw skorzystato z innej pomocy w zakresie zapewnienia odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych oraz znalezienia pracy.

Podsumowujgc mozna powiedzie¢, ze w przysztosci konieczne jest podjecie krokdw przede wszystkim na
rzecz: a) wzmocnienia i poprawy jakosci wsparcia Srodowiskowego kierowanego do rodzin problemowych,
b) rozwoju pieczy zastepczej, w tym wsparcia merytorycznego i wytchnieniowego dla oséb prowadzgcych ro-
dzinne formy pieczy zastepczej, c) rozwoju wsparcia dla usamodzielniajgcych sie wychowankoéw pieczy zastep-

czej.
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V. SYNTETYCZNA ANALIZA SYTUARC)I REGIONU

Podsumowanie analiz zdiagnozowanych zjawisk i wyzwan w skali regionu tddzkiego, zostato przedstawione
w postaci analizy SWOT wojewddztwa w zakresie sytuacji spotecznej regionu. Na tej podstawie w kolejnych

czesciach dokumentu wskazane zostang kierunki dziatan.

Silne strony

- jakos¢ zycia

e relatywnie niskie zagrozenie
ubdstwem

- sytuacja zdrowotna

¢ relatywnie dobra dostepnos¢ ustug
medycznych — w szczegdlnosci
dostepnos¢ infrastruktury medycznej,
cho¢ bardzo zréznicowana
terytorialnie

* przecietny w skali kraju poziom
wskaznikéw spozycia alkoholu i palenia
tytoniu

- mieszkalnictwo

e stosunkowo dobra dostepnosc
zasobow mieszkaniowych w skali
catego wojewddztwa na 1000
mieszkancow

- edukacja

e stosunkowo dobre wyniki w testach
osiggniec¢ szkolnych

- rynek pracy

* relatywnie wysoka (na tle kraju)
aktywnos$¢ zawodowa ludnosci
(szczegdlnie kobiet) oraz stosunkowo
dobra dynamika wzrostu
wspotczynnika aktywnosci zawodowej

- dostepnosc¢ komunikacyjna

¢ relatywnie dobrze rozwiniety transport
zbiorowy autobusowy

¢ dobra dostepnosci drogowa
(autostrady i drogi szybkiego ruchu)

- piecza zastepcza i pomoc spoteczna

e zdecydowana wiekszosc¢ dzieci
umieszczona W pieczy zastepczej
przebywa w rodzinnych formach
opieki

Stabe strony

- demografia

* nasilony, utrzymujacy sie proces depopulacji przejawiajacy sie
spadajaca liczbg ludnosci regionu bedacg wynikiem niskiej ptodnosci,
wysokiej umieralnosci i ujemnego salda migracji

* najwyzszy w skali kraju udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym

* niestabilno$¢ matzenstw

- jakos¢ zycia

* niski poziom zycia, w tym niska subiektywna ocena jakosci zycia
W regionie

* nasilone problemy koncentracji terytorialnej ubéstwa oraz
wielowymiarowosci problemoéw oséb biednych

- sytuacja zdrowotna

* bardzo niskie w skali kraju wskazniki zdrowotnosci (trwanie zycia,
umieralnos¢, zachorowalnos¢, otytosé, samoocena stanu zdrowia)

- mieszkalnictwo

* bardzo niska jakos$¢ zasobéw mieszkaniowych

* duze zréznicowanie dostepnosci zasobow mieszkaniowych w regionie
dla 0sdb o stabszej sytuacji materialnej

¢ jeden z najwiekszych w kraju odsetkdéw zadtuzonych mieszkan
i najwieksze zalegtosci przypadajgce na jedno zadtuzone mieszkanie

- edukacja i opieka nad dziecmi

* niski odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach, duze zréznicowanie
w dostepie oraz jakosci opieki ztobkowej i przedszkolnej na terenie
wojewoddztwa

¢ relatywnie mate zainteresowanie mtodziezy ksztatceniem zawodowym

* problem przemocy w szkole (zwtaszcza na terenach miejskich), brak
skutecznych narzedzi diagnozy i zapobiegania tej przemocy

* niski poziom pracy wychowawczej w szkotach

- kapitat spofeczny

* niski poziom kapitatu spotecznego

- rynek pracy

* niski poziom aktywnosci gospodarczej

* wyczerpywanie sie prostych rezerw pracy w regionie, ograniczajgce
mozliwosci zwiekszania aktywnosci zawodowej i zatrudnienia

¢ brak kompleksowej informacji o przysztej wielkosci i strukturze
kwalifikacyjno-zawodowej zapotrzebowania na prace w skali
regionalnej i lokalnej

* brak systemu koordynacji ksztatcenia zawodowego z potrzebami
regionalnego i lokalnych rynkéw pracy

* zbyt mata liczba podmiotéw ekonomii spotecznej w regionie, za mata
ich efektywnos¢ zatrudnieniowa
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Silne strony

Szanse

- demografia

* rosngaca liczba i udziat oséb starszych
w populacji wojewddztwa (kapitat
0s06b starszych jako szansa dla rozwoju
,srebrnej gospodarki”)

* niz demograficzny, ktéry moze
pozytywnie wptyngc na jakos¢
ksztatcenia (zwtaszcza w przypadku
edukacji na poziomie wyzszym)

- sytuacja zdrowotna

* lepszy niz przecietnie stan zdrowia
0s6b w wieku 15-29 lat (szansa
na lepszy stan zdrowia przysztych
pokolen)

- edukacja

* potencjat tkwigcy w osrodku
akademickim jakim jest todz

e wzrost liczby studiujgcych na
kierunkach technicznych

- rynek pracy

* rozwijanie inicjatyw z zakresu
ekonomii spotecznej
i przedsiebiorczosci spotecznej,
pozwalajacych wtgczac do rynku
pracy osoby z nizszym potencjatem
zatrudnieniowym

- bezdomnos¢

* stosunkowo dobra sie¢ noclegowni
oraz punktéw wsparcia bezdomnych

- dostepnosc¢ komunikacyjna

¢ zaplanowane i realizowane inwestycje
drogowe

- mozliwosci realizacji dziatan

* intensywny naptyw Srodkéw unijnych

| Stabe strony

- dostepnosc¢ komunikacyjna

e duze zréznicowania w dostepie do transportu zbiorowego pomiedzy
poszczegdlnymi miejscowosciami

- piecza zastepcza i pomoc spofeczna

¢ niedostatecznie rozwiniete ustugi Srodowiskowe na rzecz oséb
niesamodzielnych, zbyt duzy nacisk na pomoc w ramach placéwek
catodobowych

* za stabo rozwinieta sie¢ podmiotdw pomocy rodzinie problemowej, za
niska jako$¢ pracy z rodzing problemowg

* niewystarczajgce wsparcie merytoryczne i wytchnieniowe dla rodzin
zastepczych

¢ stabo rozwinieta sie¢ porad specjalistycznych np. psychologicznych,
logopedycznych, etc.

| Zagrozenia

- demografia

e nasilony proces depopulacji przejawiajacy sie malejacg liczbg ludnosci
regionu bedaca wynikiem niskiej ptodnosci, wysokiej umieralnosci
i ujemnego salda migracji, ktéry utrzyma sie w przysztosci

* niz demograficzny, ktdry istotnie wptywa na sytuacje finansowa
jednostek edukacyjnych

- sytuacja zdrowotna

¢ wieloczynnikowe problemy zdrowotne ograniczajace mozliwosc
ukierunkowania dziatan na konkretne problemy

® wyzsza niz przecietnie zachorowalnosé na wiele choréb wsrdd dzieci
(zagrozenie powielaniem stabego stanu zdrowia)

- edukacja i opieka nad dziecmi

e wzrastajace dysproporcje w dostepie do wysokiej jakosci opieki
ztobkowej i przedszkolnej na terenach miejskich i wiejskich (pomimo
ogolnie pozytywnych tendencji w zakresie poprawy dostepu do tej
opieki)

* zréznicowanie osiggniec¢ edukacyjnych pomiedzy osrodkami miejskimi
i wiejskimi, sprzyjajace tworzeniu sie enklaw i peryferii edukacyjnych

¢ wysokie ryzyko wykorzystania zasobow kapitatu ludzkiego
wojewoddztwa przez bardziej konkurencyjny finansowo osrodek
centralny — Warszawe (migracje lub dojazdy do pracy)

- sytuacja todzi

* niekorzystne procesy w przestrzeni miejskiej todzi (depopulacja,
bezrobocie, zta jakos$¢ zasobéw mieszkaniowych, utrzymywanie
sie zubozatych sgsiedztw i nagromadzenie w nich probleméw
spotecznych)

- rynek pracy

e relatywnie niska jakos¢ zatrudnienia

* duze zréznicowanie wewnetrzne na lokalnych rynkach pracy

- bezdomnosc¢

¢ niewielka ilos¢ i zakres dziatan nakierowanych na profilaktyke
bezdomnosci

* niska skutecznos¢ dziatan skierowanych na wychodzenie
z bezdomnosci

- instytucje i mozliwosci realizacji dziatan

¢ niska zdolnosc¢ i niewielkie mozliwosci pozyskiwania zasobow
zewnetrznych przez JST

¢ skomplikowana sie¢ wspotzaleznosci instytucji dziatajgcych w obszarze
polityki spotecznej




¢ staba intensywnos¢ wspotpracy JST z NGO, w tym w szczegdlnosci
brak zlecania podmiotom trzeciego sektora zadan z zakresu pomocy
spotecznej

* niewielka otwartos¢ wtadz samorzagdowych na wtgczanie sie
W rozwigzywanie problemoéw spotecznych

* brak wspotpracy réznych podmiotow dziatajgcych w gminach, celem
rozwigzywania problemaéw

* stosunkowo mata liczba organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na
szczeblu gminnym, ktére w swej dziatalnosci statutowej podejmuja
zadania z obszaru pomocy spotecznej

Wojewddztwo tdédzkie jest regionem zréznicowanym pod wzgledem sytuacji spotecznej. Istotnie sytuacje
regionu ksztattujg procesy demograficzne zwigzane ze spadajgcy liczbg ludnosci regionu i postepujgcym
procesem starzenia sie populacji, ktéry stwarza wiele wyzwan. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze rosng-
ca liczba i udziat osdb starszych w spoteczenstwie regionu powinien by¢ postrzegany w kategoriach sukcesu
cywilizacyjnego, ktéry polityka publiczna, w tym spoteczna powinna uwzgledniac.

Kolejny istotny aspekt dotyczy sytuacji zdrowotnej wojewddztwa. Nie wszystkie aspekty zwigzane z sy-
tuacjg zdrowotng i systemem ochrony zdrowia w wojewddztwie sg niepokojgce, niemniej jednak zty stan
zdrowia mieszkancow implikuje szereg powaznych problemdéw spotecznych.

W przypadku kwestii zwigzanym z edukacjg i opieka nad dzie¢mi nalezy wskaza¢ przede wszystkim na
zrdéznicowanie pomiedzy terenami miejskimi i wiejskimi w dostepie do wysokiej jakosci ustug edukacyjnych
i zwigzanych z opieka ztobkowgq czy przedszkolng, cho¢ nalezy podkresli¢ dobre wyniki w testach osiggniec
ucznidow w wojewddztwie i istnienie silnego osrodka akademickiego w todzi. Do obszaréw wymagajgcych
interwencji nalezy niewatpliwie zaliczy¢ akty przemocy w szkole i niski poziom pracy wychowawczej w szko-
tach.

Duze zréznicowanie terytorialne wystepuje takze w odniesieniu do rynku pracy. Problemem jest niska ja-
kos$¢ zatrudnienia czy niski poziom aktywnosci gospodarczej mierzony liczbg podmiotdw w rejestrze REGON
na 10 tys. ludnosci. Niewatpliwym pozytywnym aspektem jest stosunkowo wysoka na tle kraju aktywnos¢
zawodowa ludnosci, ktérej wzrost moze by¢ jednak ograniczony przez wyczerpywanie sie prostych rezerw
pracy w regionie. Istnieje potrzeba koordynacji ksztatcenia zawodowego z potrzebami regionalnego i lokal-
nych rynkéw pracy. Deficytem w tym obszarze jest takze brak kompleksowej informacji o przysztej wielkosci
i strukturze kwalifikacyjno-zawodowej zapotrzebowania na prace w skali regionalnej i lokalnej.

Uwagi wymaga takze sytuacja w obszarze mieszkalnictwa — zty stan zasobow mieszkaniowych, szczegélnie
tych bedacych w zasobach wtadz publicznych (szczegdlny przypadek todzi). W tym kontekscie rozpatrywadé
nalezy takze sytuacje regionu w zakresie walki z bezdomnoscig oraz w zakresie usamodzielniania sie oséb
bezdomnych. Na podkreslenie zastuguje do$¢ dobrze rozwinieta sie¢ noclegowni oraz punktéw wsparcia dla
bezdomnych, problemem jest zas skuteczno$¢ dziatan reintegracyjnych.

Powyzsza analiza uwzglednia takze kwestie zwigzane z dostepnoscig komunikacyjng, jako jednego z ele-
mentéw przeciwdziatajgcych wykluczeniu spotecznemu.

W obszarze instytucjonalnym nalezy wskaza¢ na niewielki zakres i skale wspdtpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi, skomplikowang sie¢ zaleznosci pomiedzy podmiotami reali-
zujgcymi zadania w obszarze polityki spotecznej, co w potaczeniu z niskimi mozliwosciami i zdolnoSciami do
pozyskiwania srodkdw zewnetrznych przez jednostki samorzadu terytorialnego moze ograniczy¢ skale dzia-
tan w obszarze polityki spotecznej, pomimo duzego naptywu srodkéw unijnych. Problemy te poteguje niski
kapitat spoteczny, ktory nie sprzyja tworzeniu trwatych struktur wspétpracy miedzysektorowej.
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W odniesieniu do pieczy zastepczej i pomocy spotecznej nalezy wskazac przede wszystkim na niski sto-
pien rozwiniecia i jakos$ci ustug srodowiskowych wspierajgcych osoby niesamodzielne (zbyt duzy nacisk na
placéwki catodobowe) oraz rodziny problemowe i na niedostateczng sie¢ wsparcia, w tym w szczegdlnosci
na wsiach i w matych miastach. W przypadku pieczy zastepczej poprawy wymaga wsparcie merytoryczne

i wytchnieniowe rodzin zastepczych.
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VI.WIZJA | MISJA STRATEGII

Na podstawie przeprowadzonej w poprzednich czesciach dokumentu analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej
i demograficznej regionu oraz dziatan z zakresu polityki spotecznej zostata sformutowana wizja pozgdanej sytu-
acji w tym wzgledzie w wojewddztwie tédzkim, a na jej podstawie misja Strategii.

Wizja:

Misja:

Cel strategiczny:




Wskazniki strategiczne:

, . AL Wartosc za 2014 r. Oczekiwana
L. ELL ‘ AL ‘ (lub najnowsza) wartos¢ za 2020 r.

Mieszkania na 1000 mieszkarcéw GUS BDL 398,4 410,0
Samoocena stanu zdrowia (odsetek ocen dobrych GUS, EHIS (co 61,9 68,0
i bardzo dobrych) 5 lat)
Osoby, ktérym decyzjg przyznano swiadczenia pomocy | GUS BDL 461,3 410,0
spotecznej na 10 tys. ludnosci
Przecietny miesieczny dochdéd rozporzadzalny na GUS BDL 1362,03 zt 1 600,00 zt
1 osobe
Wskaznik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku GUS BDL 77,3% 80,0%
produkcyjnym (K. 74,1%) (K. 76,0%)
Liczba aktywnych organizacji pozarzagdowych na 10 tys. | GUS BDL 22 25
mieszkancow (2012 r.)
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VII. WYZWANIA | KIERUNKI DZIAtAN WYNIKAJACE
ZE SPECYFIKI GRUP DOCELOWYCH - PODEJSCIE
PODMIOTOWE

W tej czesci Strategii wskazano na szczegétowe wyzwania i wynikajgce z nich potrzeby odnoszace sie do
poszczegdlnych grup docelowych dziatan, w tym z uwzglednieniem ich kompleksowosci i podmiotowego po-
dejscia. Takie ujecie wynika z faktu, ze kazde dziatanie powinno by¢ dostosowane do potrzeb konkretnej gru-
py odbiorcow. Nie nalezy tego utozsamiaé ze sztywnym przydziatem mieszkarnicéw do poszczegdlnych grup,
a jedynie ze wskazaniem konkretnych odbiorcéw dziatan i sposobdéw oddziatywania polityki spotecznej w skali
wojewddztwa w stosunku do tych grup odbiorcédw. Takie rozumienie wyodrebnienia grup odbiorcéw dziatan
jest zgodne z perspektywa przebiegu zycia ludzkiego, uwzgledniajgcy specyfike kazdego z jego etapow oraz
wspotwystepowanie réznego rodzaju ryzyk i problemoéw w tym przebiegu. Odbiorcy znajdujacy sie na réznych
etapach zycia otrzymywac powinni dostosowane do ich potrzeb dziatania i ustugi. W tym podejsciu wyrdzniono
nastepujgce grupy odbiorcéw: rodziny, dzieci i mtodziez, dorostych, w tym mtodych dorostych, osoby starsze,
osoby z niepetnosprawnosciami, osoby bezdomne, obcokrajowcow.

Nalezy podkresli¢, ze w ramach kazdej z grup okreslone zostaty obszary oddziatywania polityki spotecznej
wspierajgce poprawe jakosci zycia jako kluczowy element systemu polityki spotecznej. Ostatnig cze$¢ w ramach
kazdej z grup podmiotowych stanowig dziatania interwencyjne zwigzane z zaistnieniem sytuacji wymagajgce;j

interwencji instytucjonalnej.

1. Rodziny

W strategii podkreslone zostato znaczenie rodziny dla konstruowania tadu spotecznego oraz wyrazono ko-
niecznosc¢ szerokiego jej wspierania. Wsparcie dla rodziny zostato opisane w dwdch gtéwnych ptaszczyznach.
Pierwsza ma charakter polityki prorodzinnej, w ktérej zaakcentowana jest konieczno$¢ tworzenia dobrych wa-
runkow do funkcjonowania rodzin oraz zapobiegania/wczesnego przeciwdziatania kryzysowi rodziny. Druga ma
charakter interwencyjny, w ktérej opisane sg dziatania pomocowe wobec rodzin znajdujgcych sie w utrwalo-
nym kryzysie. Dziatania opisywane w tym miejscu stanowig uzupetnienie dziatan na rzecz dzietnosci opisanych
w ,,Planie przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie tddzkim 2020".

Cel szczegétowy: Tworzenie dobrych warunkéw do funkcjonowania rodzin, wczesne przeciwdziatanie

kryzysowi rodziny oraz skuteczna pomoc rodzinom znajdujgcym sie w utrwalonym kryzysie.

Wskazniki realizacji celu

wtai e | Wek | Ouswm
Mieszkania na 1000 mieszkancow GUS, BDL 402,6 410,0
Wskaznik zagrozenia ubéstwem skrajnym 5,4% 2,4%
Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym GUS, BDL 12,3% 9,3%
Wskaznik zagrozenia ubéstwem ustawowym 10,3% 7,3%
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Obszar oddziatywania 1: Wspieranie rodzin — obszar priorytetowy

Dziatanie 1: Wspieranie wiezi rodzinnych/przeciwdziatanie kryzysom

Sytuacje kryzysowe nie sg niczym niezwyktym w zyciu rodziny, czes$¢ z nich rodziny sg w stanie same prze-
zwyciezy¢, sg tez jednak takie, ktére sie utrwalajg, a w konsekwencji mogg prowadzi¢ do rozktadu wiezi i roz-
padu rodziny. Wydaje sie, ze przynajmniej w czesci przypadkdéw moze temu zapobiec, udzielona odpowiednio
wczesnie, fachowa pomoc psychospoteczna. Jej dostepnosé jest jednak, zwtaszcza w formie bezptatnej, bardzo
ograniczona. Z drugiej strony, niewiele rodzin wydaje sie by¢ gotowych do skorzystania z takiej pomocy i $wia-
domych, ze warto jej szuka¢ wczesnie, zanim problemy sie zaognig.

Dziatania szczegdtowe:

1. Rozwydj sieci dostepnego wsparcia psychospotecznego dla rodzin (np. poprzez wsparcie organizacji poza-
rzgdowych, rozwijanie poradnictwa psychospotecznego w szkotach, e-poradnie, telefony zaufania).

2. Promowanie informacji wsréd rodzin o mozliwosci, miejscach i warunkach pomocy w sytuacji kryzysu
(w tym z uwzglednieniem wspdtpracy z NGO).

3. Silniejsze angazowanie rodzicéw w dziatania zinstytucjonalizowanych form opieki i wychowania (ztobki,
przedszkola). Rozwijanie form samorzgdnosci rodzicielskiej oraz angazujacych form komunikacji i wspot-
pracy na linii rodzic-wychowawca/nauczyciel.

Dziatanie 2: Rozwijanie umiejetnosci rodzicielskich

Opieka nad dzieckiem, odpowiedz na jego emocjonalne potrzeby i reagowanie na sytuacje problemowe moze
nastrecza¢ trudnosci. Wydaje sie, ze wsparciem, ktérego moze szukac¢ wielu rodzicow jest edukacja z zakresu
rozwoju psychicznego dzieci, rozwijania umiejetnosci komunikowania sie z dzieckiem, wspierania go w sytuacjach
trudnych itp. W ramach kierunku promowane bedg ogélnodostepne dziatania edukacyjne kierowane do rodzi-
coéw. Znajdzie sie tez tu miejsce na bardziej wyspecjalizowane programy rozwijajgce umiejetnosci opiekuricze
i wychowawcze wsrdd rodzicdw, ktdrzy mogg miec trudnosci z poradzeniem sobie z tg rolg. W szczegélnosci kiero-
wane one bedg do nastoletnich/mtodych rodzicdw oraz rodzicow pochodzgcych ze srodowisk, w ktdrych obecne
sg problemy w zakresie opieki nad dzie¢mi.

Dziatania szczegdtowe:

1. Prowadzenie ogdlnodostepnych dziatarh psychoedukacyjnych dla oséb planujacych rodzicielstwo, rodzi-
cow i dziadkéw (np. poprzez wzmocnienie kompetencji pracownikéw ztobkéw, przedszkoli i szkét oraz
uzupetnienie oferty tych instytucji, poszerzenie zakresu ustug poradni psychologiczno-pedagogicznych,
wsparcie dla dziatann NGO w tym obszarze).

2. Rozwijanie programéw promujacych umiejetnosci rodzicielskie (w tym programéw rozpoczynajgcych sie
juz w okresie cigzy), kierowanych do oséb mogacych mie¢ trudnosci z petnieniem roli rodzicow (przy
wspotpracy z NGO).

Dziatanie 3: Promowanie wczesnej diagnostyki dzieci z zaburzeniami rozwojowymi

Wielu rodzicéw dzieci z zaburzeniami rozwoju, zwtaszcza w pierwszym roku zycia, nie dostrzega ich pro-
blemoéw, poniewaz czesto do tego potrzebna jest specjalistyczna wiedza. Wielu tez nie wie gdzie sie uda¢, by
uzyska¢ pomoc w diagnozie, a potem leczeniu i rehabilitacji. Konieczne jest prowadzenie akcji edukacyjnych
informujacych rodzicdw o niepokojgcych symptomach oraz o dziatajgcych na terenie wojewddztwa zespotach
wczesnej interwencji, w ktorych mogg uzyskaé¢ pomoc.

Dziatania szczegdtowe:

1. Dziatania informacyjne i edukacyjne skierowane do rodzicdw (m.in. broszury, informatory, poradniki
udostepniane przez pediatréw, pielegniarki Srodowiskowe, ztobki i przedszkola).
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2. Rozwijanie wsrédd m.in. pediatréw, pracownikdw pomocy spotecznej oraz pracownikéw placéwek
opiekunczo-wychowawczych kompetencji sprawnego diagnozowania deficytéw na podstawie krotkich
interakcji (np. poprzez odpowiednie szkolenia, opracowanie list sprawdzajgcych) oraz umiejetnosci efek-
tywnej wspotpracy z rodzicami.

3. Rozwijanie sieci specjalistéw w zakresie logopedii i pedagogiki specjalnej (jednym ze sposobdéw moze byc
zapewnienie statych dyzuréw w ztobkach i przedszkolach).

Dziatanie 4: Promowanie aktywnosci zawodowej rodzicow

Koniecznos¢ opieki nad matym dzieckiem oznacza czesto, zwtaszcza dla kobiet, wytgczenie z rynku pracy
i utrudniony powrdt do zatrudnienia. Potrzebna jest zatem promocja rozwigzan umozliwiajgcych godzenie
opieki nad dzie¢mi z obowigzkami zawodowymi oraz bardziej rGwnomierne roztozenie obowigzkéw opiekun-
czych pomiedzy kobiety i mezczyzn.

Dziatania szczegdétowe:

1. Promowanie w instytucjach publicznych i podmiotach prywatnych rozwigzan takich jak: elastyczny czas
pracy, telepraca, wsparcie instytucji opieki nad dzieckiem (np. poprzez rozwijanie przyzaktadowych ztob-
kéw i przedszkoli, wsparcie dla dziatan NGO w tym obszarze).

2. Promowanie podejmowania urlopdw rodzicielskich przez ojcéw (w tym budowanie akceptacji dla tych
rozwigzan wsrdd pracodawcow, przy wspdtpracy z NGO).

3. Wsparcie aktywnosci edukacyjnej oraz czesciowego lub petnego powrotu na rynek pracy rodzicéw dzieci
z niepetnosprawnosciami (przy wspétpracy NGO).

Dziatanie 5: Poprawa warunkdw Zzycia rodzin

Warunki bytowe sg jednym z kluczowych czynnikéw determinujgcych decyzje o zatozeniu rodziny i tym sa-
mym wptywajg na wskaznik dzietnosci. Na poziomie wojewddztwa powinny by¢ podejmowane wszelkie moz-
liwe dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacji bytowej rodzin, obejmujgce zaréwno kwestie mieszkalnictwa,
jak i lepszego dostepu do dobr i ustug dla rodzin.

Dziatania szczegétowe:

1. Poprawa dostepnosci mieszkan (rozwdj zasobu tanich mieszkan na dtugotrwaty wynajem, mieszkan ko-
munalnych oraz socjalnych o dobrym standardzie).

2. Rozwijanie programu Karta Duzej Rodziny i podobnych systemdw znizkowych dla rodzin.

3. Rozwdj bezptatnych i nisko ptatnych form rekreacji i wypoczynku (we wspdtpracy z NGO).

Obszar oddziatywania 2: Interwencje
Dziatanie 1: Poprawa opieki nad dzieckiem w rodzinach problemowych

Odpowiedzialnos¢ za prace z rodzinami niewydolnymi w kwestiach opiekunczo-wychowawczych przy-
pisana jest przede wszystkim instytucjom pomocy spotfecznej. Po stronie organizacji i funkcjonowania tego
systemu mozna wyodrebni¢ kilka kluczowych problemdw, ktére ograniczajg jego skutecznosé:

- Zatozenia systemowe, zaktadajgce wsparcie ptynace do rodzin od wielu podmiotéw réwnoczesnie (asy-
stentéw rodziny, rodzin wspierajgcych, specjalistéw od poradnictwa, swietlic Srodowiskowych) w praktyce
sg realizowane w zbyt matym zakresie z powodu ograniczonej ilosci podmiotéw dziatajgcych w regionie.

- Jakos¢ pracy z rodzing w zbyt wielu przypadkach jest niska, ograniczona przede wszystkim do material-
nych form wsparcia. Niewystarczajgce sg tez kompetencje pracownikdw socjalnych i nierzadko asysten-
téw rodziny w zakresie pracy z rodzing, pogtebionej indywidualnej pracy o charakterze psychosocjalnym
z dorostymi, dzieémi i mtodzieza. Ponadto, do chwili obecnej w instytucjach pomocy spotecznej nie upo-
wszechniono form pracy superwizyjnej, szczegdlnie istotnej dla pracownikdw socjalnych i asystentéw
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rodziny. Nie ma réwniez wdrozonych standarddéw pracy z rodzing. W niedostatecznym stopniu wspiera
sie prace zespotowq i prace interdyscyplinarna.

Brakuje wspétpracy i koordynacji dziatarh pomiedzy réznymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz rodziny, za-
réwno tymi funkcjonujgcymi w ramach systemu pomocy spotecznej (asystent rodziny, pracownik socjalny,
koordynator pieczy zastepczej), jak i spoza tego sytemu (kurator sgdowy, nauczyciel, pedagog szkolny, le-
karz itp.). Zbyt duzo specjalistéw ingeruje w zycie rodzin, co powoduje ich opdr wobec pomocy, zmian.

W znikomym zakresie podejmowana jest praca na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej z pieczy
zastepczej oraz innych placdwek instytucjonalnej opieki nad dzieckiem (np. DPS).

Dziatania szczegdtowe:

1.

Rozwdj poszczegdlnych elementdw systemu wspierania rodziny, tak by jak najwieksza liczba rodzin
problemowych jak najwczes$niej zostata objeta kompleksowg pomocga (m.in. asystenci rodziny, rodziny
wspierajgce, specjalistyczne poradnictwo, placoéwki wsparcia dziennego oraz wykorzystanie potencjatu
NGO w tym zakresie).

. Wypracowanie z wykorzystaniem narzedzi partycypacji obywatelskiej, a nastepnie wdrozenie standar-

doéw pracy z rodzing wieloproblemowa. Standardy powinny uwzgledniaé m.in. rozwdj dziatan na rzecz
wczesnej diagnozy problemow i dysfunkcji rodzinnych (w tym m.in. kwestie pracy na rzecz powrotu
dziecka do rodziny biologicznej z pieczy zastepczej oraz z innych placdwek instytucjonalnej opieki, np.
DPS, otoczenie opieka rodzin, w ktérych wystepuje problem uzaleznienia).

. Wprowadzenie zespotdw interdyscyplinarnych do pracy z rodzing z problemami opiekunczo-

-wychowawczymi z uwzglednieniem dziatajgcych lokalnie NGO.

Rozwdj dziatan na rzecz powrotu dzieci do rodzin biologicznych z pieczy zastepczej oraz innych form
instytucjonalnej opieki (m.in. systematyczna diagnoza zdolnosci rodziny, dziatania wspierajgce reintegra-
cje rodziny oraz integracje rodziny ze srodowiskiem zewnetrznym, zabezpieczenie stabilnosci psychicz-

no-emocjonalnej dziecka).

. Doskonalenie kadr pomocy spotecznej: a) tworzenie warunkdéw dla pracy zespotowej w instytucjach po-

mocy spotecznej; b) rozwdj dtuzszych form szkoleniowych, w tym zwtaszcza szkolen dla grup o zrézni-
cowanym, interdyscyplinarnym sktadzie, realnie uczagcych umiejetnosci niezbednych w pracy z osobami
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym; c) promowanie postawy partnerstwa i wspoétpracy z klientami
pomocy spotecznej przy zachowaniu ich podmiotowosci w rozwigzywaniu problemoéw; d) wprowadze-
nie superwizji; e) nacisk na tworzenie warunkéw umozliwiajgcych realizacje tzw. regut przektadu — tzn.

wprowadzenia w prace zawodowg umiejetnosci i zastosowania wiedzy uzyskanej na szkoleniach.

Dziatanie 2: Przeciwdziatanie konsekwencjom najpowazniejszych dysfunkcji rodzinnych

Kategoria dysfunkcji w rodzinie jest bez watpienia pojeciem niezwykle szerokim, uwzgledniajgcym proble-

my wychowawcze zwigzane z biedg, przemocg i uzaleznieniami. Biorgc pod uwage, ze czes¢ z wymienionych

problemoéw znajduje odzwierciedlenie w innych dziataniach w ramach interwencji na rzecz rodziny, nalezy sku-

pi¢ sie przede wszystkim na dwdch: przemocy w rodzinie oraz problemach uzaleznien (alkohol, narkotyki, uza-

leznienia behawioralne).

Dziatania szczegdtowe:

1.

Rozwdj programéw umozliwiajgcych diagnozowanie problemdéw rodzin dysfunkcyjnych, obejmowanie
ich terapig rodzinng i matzenska oraz wsparcie dla ofiar przemocy (przy wspotpracy z NGO).

2. Wsparcie w zakresie treningu zastepowania agres;ji dla sprawcow przemocy (we wspotpracy z NGO).

3. Wsparcie terapeutyczno-szkoleniowe dla oséb wspoétuzaleznionych, w tym DDA (dzieci dorostych alko-

holikéw).
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Dziatanie 3: Poprawa jakosci opieki sprawowanej w pieczy zastepczej

W systemie pieczy zastepczej brakuje opieki merytorycznej nad rodzinami zastepczymi, zwtaszcza spokrew-
nionymi, ktore czesto stanowig srodowiska obarczone problemami takimi samymi lub podobnymi do tych,
jakie mieli rodzice dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej. Rodzinom profesjonalnym oraz osobom pro-
wadzgcym rodzinne domy dziecka brakuje z kolei wsparcia wytchnieniowego — w wojewddztwie praktycznie
nie ma rodzin pomocowych. Brakuje tez kandydatéw do prowadzenia zawodowych rodzin zastepczych i ro-
dzinnych doméw dziecka. By¢ moze (przynajmniej w czesci), wigze sie to z faktem, ze sama funkcja zawodowej
rodziny zastepczej w opinii publicznej traktowana jest ambiwalentnie — rodzice zastepczy narzekaja, ze s posa-
dzani, czy wrecz oskarzani o kierowanie sie przede wszystkim motywacjg materialng i checig zysku. Jesli chodzi
o opieke w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych problemem jest fakt, ze w wielu miejscach brakuje ele-
mentu pracy korekcyjnej, terapeutycznej. Dochodzi do zjawiska ,psychiatryzacji” probleméw wychowawczych,
tzn. dzieci sprawiajgce trudnosci wychowawcze diagnozowane sg psychiatrycznie i poddawane farmakoterapii
oraz umieszczane w oddziatach psychiatrycznych.

Dziatania szczegétowe:

1. Rozwijanie wsparcia merytorycznego dla rodzin zastepczych (we wspdtpracy z NGO).

2. Rozwijanie wsparcia wytchnieniowego dla 0oséb prowadzgcych rodzinne formy pieczy zastepczej (m.in.
przez promowanie tworzenia rodzin pomocowych, we wspotpracy z NGO).

3. Dziatania promujgce rodzicielstwo zastepcze, takze z myslg o podnoszeniu $wiadomosci znaczenia ich
pracy w spotecznosciach lokalnych (we wspdtpracy z NGO).

4. Dziatania na rzecz podniesienia jakosci pracy z dzieckiem w placdwkach opiekuriczo-wychowawczych
(podniesienie wymogoéw przy rekrutacji kadry, propagowanie pracy zespotowej, pogtebione szkolenia
dla wszystkich merytorycznych cztonkéw kadry — dotyczgce zaréwno wiedzy na temat rozwoju osobo-
wosci, typdw osobowosci, terapii rodzinnej, terapii dzieci i mtodziezy, praw dziecka, jak i umiejetnosci
wychowawczych, socjoterapeutycznych, pracy z wykorzystaniem spotecznosci korekcyjnej, rozbudowa-
nie systemu superwizji).

5. Dziatania wzmacniajgce proces deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej (we wspotpracy z NGO).

6. Powotanie regionalnej placowki opiekuriczo-terapeutycznej dla dzieci wymagajgcych szczegdlnej
opieki, ktére ze wzgledu na stan zdrowia wymagajg stosowania specjalistycznej opieki i rehabili-
tacji oraz nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub w placéwce opiekunczo-

-wychowawczej.

¢. Dzieci i mtodziez

Dzieci i mtodziez sg grupg szczegdlnie istotng z punktu widzenia dziatan podejmowanych w obszarze polityki
spotecznej. Wynika to z faktu, ze jest to grupa bardzo wrazliwa na stabo$¢ naturalnych i formalnych instytucji
wsparcia i wymaga ciggtego monitorowania oraz wsparcia z wykorzystaniem instrumentéw dostepnych pod-
miotom sfery publicznej.

Cel szczegétowy: Przygotowanie dzieci i mtodziezy do samodzielnosci i niezaleznosci oraz budowa umie-

jetnosci skutecznego radzenia sobie w otoczeniu spotecznym.

45




Wskazniki realizacji celu:

Wskaznik Zrédto Wartoscé za 2015 r. Oczle'klwana

wartosc za 2020 r.

Odsetek dzieci w wieku ztobkowym objetych opieka GUS BDL 6,4% (wies 0,4%) 7,5% (wies 1,0%)

w ztobkach

Wspétczynnik skolaryzacji netto dla zasadniczych szkét | GUS BDL 10,38% 13,0%

zawodowych

Zdawalnos$¢ egzaminéw maturalnych GUS BDL 74% 80%

Odsetek NEETs Eurostat 9,8% 8,5%

Obszar oddziatywania 1: Edukacja, opieka i wychowanie — obszar priorytetowy

Dziatanie 1: Przeciwdziatanie dyskryminacji i stygmatyzacji w placéwkach edukacyjnych oraz opiekuriczo-
wychowawczych dzieci i mtodzieZy pochodzqgcej z rodzin ubogich

W szczegdlnosci istotne jest przeciwdziatanie stygmatyzacji dzieci w placdwkach edukacyjnych poprzez
wsparcie oddolnych inicjatyw majacych na celu dofinansowanie dodatkowych aktywnosci, takich jak udziat
w wycieczkach, dodatkowych zajeciach czy korepetycjach.

Dziatania szczegétowe:

1. Wsparcie oddolnych programéw dofinansowywania okotoszkolnych aktywnosci dzieci, zaje¢ dostepnych
dla wszystkich dzieci i nastolatkow.

2. Wsparcie oddolnych programoéw dofinansowania positkdw w przedszkolach i szkotach.

3. Wsparcie dziatan nakierowanych na wspotprace wielopokoleniowg — wspdlne uczenie sie dzieci, mto-
dziezy oraz przedstawicieli innych grup wiekowych (przy wspétpracy NGO oraz formalnych i nieformal-
nych grup senioréw).

Dziatanie 2: Poprawa dostepu do wysokiej jakosci opieki i edukacji skierowanej do najmtodszych (opieka
ztobkowa i edukacja przedszkolna)

Waznym czynnikiem, ktéry sprzyja wtgczeniu spotecznemu dzieci pochodzacych ze srodowisk zagrozonych
wykluczeniem jest zapewnienie im mozliwosci skorzystania z wczesnego wsparcia w ramach instytucji eduka-
cyjnych i opiekuniczych. Wsparcie to juz od najwczesniejszych lat powinno mieé charakter nie tylko opiekun-
czy, ale tez wychowawczy. Ponadto, polega¢ powinno na wczesnej diagnozie szeroko rozumianych deficytéow
rozwojowych dziecka oraz na wsparciu rodziny w podejmowaniu dziatat majgcych na celu zredukowanie tych
deficytéw.

Dziatania szczegdtowe:

1. Rewizja sieci ztobkéw oraz przedszkoli pod kagtem dopasowania do potrzeb lokalnych.

2. Poprawa jakosci opieki skierowanej do najmtodszych, m.in. poprzez inwestycje w jakos$¢ kadr (zarowno
przygotowanie medyczne, jak i pedagogiczne) w ztobkach.

3. Poprawa dostepu do opieki najmtodszych dzieci, zwtaszcza na obszarach wiejskich, rozwdj alternatyw-
nych form opieki przedszkolnej.

4. Wyrdéwnywanie szans edukacyjnych na poziomie edukacji przedszkolnej dzieci ze sSrodowisk zagrozonych
marginalizacja.

5. Wspieranie placéwek w dziataniach majgcych na celu rozwéj umiejetnosci wychowawczych, pracy ze-
spotowej oraz pracy nauczycieli i wychowawcdéw z rodzicami.
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Dziatanie 3: Lepsze wykorzystanie potencjatu instytucji edukacyjnych na rzecz przeciwdziatania problemom
spotecznym

Dziatanie to jest rozumiane jako wsparcie instytucji edukacyjnych w podejmowaniu dziatarn korzystnych
z punktu widzenia tadu spotecznego, tj. ich wieksze zaangazowanie w petnienie funkcji wychowawczych, szersze
wigczenie instytucji edukacyjnych w prace na rzecz srodowiska spotecznego (m.in. wspieranie szkét jako osrod-
kéw dziatan lokalnych, instytucji integrujgcych rodziny), szersze wigczenie rodzicow w prace w triadzie rodzic
— dziecko — szkota czy integracja dziatan na rzecz przeciwdziatania biedzie i jej konsekwencjom ze wsparciem edu-
kacyjnym i wychowawczym (zwiekszenie koordynacji dziatari). Docelowo instytucje edukacyjne petni¢ powinny
funkcje jednostek ,,szybkiego reagowania”, m.in. poprzez monitorowanie i przeciwdziatanie tworzeniu sie deficy-
téw rozwojowych i przemocy réwiesniczej oraz profilaktyke zdrowotng w szkole, w tym profilaktyke uzaleznien.

Dziatania szczegétowe:

1. Wsparcie inicjatyw majacych na celu poprawe przygotowania nauczycieli w zakresie profilaktyki, wcze-
snej identyfikacji probleméw wychowawczych i pomocy rodzinie, w ktdrej takie problemy sie pojawiaja.
Szersze wsparcie szkot i przedszkoli w zakresie realizacji funkcji wychowawczej ze strony wyspecjalizowa-
nych instytucji.

2. Wczesne dziatania profilaktyczne polegajgce na wzmacnianiu pozytywnych zachowan oséb mtodych
funkcjonujgcych w sposdb konstruktywny (np. profilaktyka uzaleznien, przemocy réwiesniczej, wsparcie
dzieci i mtodziezy o wysokim potencjale akademickim i sportowym, wsparcie wolontariatu i oddolnych
inicjatyw dzieci i mtodziezy).

3. Promowanie sieci wspotpracy instytucjonalnej ze szkotami jako statym jej elementem, np. poprzez
dostep do interdyscyplinarnych zespotéw problemowych w sytuacjach, gdy nasilenie trudnosci wycho-
wawczych w danej szkole przerasta mozliwosci personelu placéwki.

Obszar oddziatywania 2: Planowanie Sciezki Zycia i kariery zawodowej

Dziatanie 1: Przygotowanie mtodziezy do skutecznego planowania Sciezki zycia i kariery zawodowej

Przygotowanie zawodowe i spoteczne mtodziezy stanowi wazng determinante pdzniejszych decyzji zycio-
wych podejmowanych w tej grupie. Warto zatem ksztattowa¢ u mtodych umiejetnos¢ planowania zaréwno
swoje] kariery edukacyjnej, zawodowej, jak i dalszego, samodzielnego zycia. W tym celu konieczne wydaje
sie podjecie inicjatyw zwiekszajgcych poziom swiadomosci mtodych i ksztattujgcych umiejetnos¢ planowania
dalszej Sciezki zycia. Rdbwnoczesnie, dziatania te wymagajg dodatkowych przedsiewzie¢ — np. modyfikacji funk-
cjonowania kluczowych instytucji edukacyjnych, m.in. poprzez wzmocnienie wspdtpracy miedzy pracodawcami
a szkotami i innymi instytucjami edukacyjno-szkoleniowymi, czy tez unowoczesnienie zaplecza dydaktycznego
oraz zwiekszenie atrakcyjnosci ksztatcenia i nacisk na aspekt praktyczny w edukacji zawodowe;j.

Dziatania szczegdtowe:

1. Wsparcie inicjatyw zwiekszajgcych umiejetnos$¢ planowania sciezki zycia przez mtodziez (np. planowanie
rodziny, kariery zawodowej, decyzji mieszkaniowych).

2. Wsparcie inicjatyw zwiekszajgcych swiadomosc edukacyjng mtodziezy oraz ich wiedze na temat perspek-
tyw zawodowych zwigzanych z wyborem okreslonego kierunku ksztatcenia.

3. Promocja aktywnosci i przedsiebiorczosci mtodych.

4. Wzmacnianie aktywnosci zawodowej (zdobywania pierwszych doswiadczen zawodowych) oséb mto-
dych (do 25. roku zycia), w szczegdlnosci poprzez promowanie tgczenia edukacji z pracg dorywczg /
tymczasowg / w niepetnym wymiarze czasu / telepracg, stazami i praktykami zawodowymi.

5. Inicjowanie wspotpracy miedzy ponadgimnazjalnymi szkotami o profilu zawodowym a przedsiebiorcami
w regionie oraz miedzy szkotami a wtadzami samorzgdowymi (rewizja oferty w zakresie profili ksztatce-

nia, wspottworzenie programéw).
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Obszar oddziatywania 3: Aktywnos¢ spoteczna, obywatelska i kulturalna

Dziatanie 1: Wsparcie aktywnosci spotecznej, obywatelskiej i kulturalnej

Niewatpliwie aktywnosé spoteczna, obywatelska i kulturalna zaszczepiona osobom mtodym jest czynnikiem
przeciwdziatajgcym ich pdzniejszemu wykluczeniu spotecznemu. Konieczne zatem wydaje sie podjecie inicja-
tyw promujacych i wzmacniajgcych te aktywnosé wsréd najmtodszych. Pozytywny wizerunek wolontariusza
i osoby aktywnej spotecznie czy kulturalnie powinien by¢ ksztattowany juz od najmtodszych lat, a zaangazo-
wanie dzieci w taka dziatalnos$¢ stanowié powinno mechanizm sprzyjajacy ich ogdlnej aktywnosci zyciowej
w pozniejszych latach. Dziatania te realizowane beda przede wszystkim przez NGO oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Dziatania szczegdtowe:

1. Wsparcie wolontariatu dzieci i mtodziezy przy wykorzystaniu wspétpracy z instytucjami wychowawczymi
i edukacyjnymi, organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami i instytucjami pomocy spoteczne;.

2. Wsparcie inicjatyw majgcych na celu kreowanie pozytywnego wizerunku aktywnosci spotecznej, kultu-
ralnej i wolontaryjnej z wykorzystaniem doswiadczen organizacji pozarzgdowych.

3. Wspieranie i promowanie udziatu dzieci i mtodziezy w obywatelskich, lokalnych inicjatywach organi-
zowanych przez podmioty ze sfery publicznej i spotecznej.

Obszar oddziatywania 4: Wczesna diagnostyka i promocja zdrowego trybu Zycia

Dziatanie 1: Wsparcie dziatan z zakresu wczesnej diagnostyki i profilaktyki zdrowego trybu zycia

W przypadku dzieci i mtodziezy nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na dwa typy dziatarn zwigzanych ze zdro-
wiem. Pierwszym z nich jest wczesna diagnostyka w zakresie chordb i zaburzen rozwojowych, druga profilak-
tyka zdrowego trybu zycia. Profilaktyka zdrowego trybu zycia rozumiana jest jako dziatania, ktére prowadzg do
uksztattowania pozytywnych nawykéw (zdrowotnych, zywieniowych), a takze przeciwdziatajg wszelkim zacho-
waniom ryzykownym (np. zwigzanym ze spozywaniem alkoholu, narkotykéw czy innych srodkéw odurzajgcych,
ale tez z ryzykownymi zachowaniami seksualnymi). Proponowane programy profilaktyczne powinny charakte-
ryzowac sie wysoka jakoscig oraz by¢ zgodne z rekomendacjami instytucji wtasciwych dla danego problemu.

Dziatania szczegétowe:

1. Wsparcie dziatan o charakterze wczesnodiagnostycznym w przypadku najmtodszych dzieci (zaréwno
tych objetych opieka ztobkows i przedszkolng, jak i przebywajgcych poza systemem edukacji). Poprawa
przygotowania w tym zakresie m.in. lekarzy pediatrow oraz lekarzy pierwszego kontaktu.

2. Wsparcie dziatan profilaktycznych zwigzanych z szeroko rozumianymi uzaleznieniami, w tym uzaleznie-
niami behawioralnymi. Wsparcie dla szkét w zakresie prowadzenia w szkotach i placéwkach systemu
oswiaty dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w celu przeciwdziatania
narkomanii.

3. Dziatania z zakresu promocji zdrowia — nastawione na budowanie warunkéw dla dbatosci o zdrowie
— takze tych mtodych ludzi, ktérzy nie angazujg sie w zachowania ryzykowne i nie cierpig na powazne
choroby.

4. Poprawa dostepu do wysokiej jakosci wsparcia z zakresu ochrony i promocji zdrowia psychicznego, ze

szczegblnym uwzglednieniem problemow i potrzeb dzieci oraz mtodziezy.

Obszar oddziatywania 5: Interwencje

Dziatanie 1: Usamodzielnienie wychowankdw pieczy zastepczej i mtodych dorostych wywodzqcych sie z ro-
dzin problemowych

W wojewddztwie tédzkim podejmowane sg niewystarczajgce dziatania na rzecz samodzielnosci wycho-
wankéw pieczy zastepczej jeszcze w trakcie ich pobytu w placdwkach opiekuiczo-wychowawczych, a takze
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na rzecz os6b miodych, ktére wywodzg sie z rodzin problemowych. Brak odpowiedniego wsparcia w zakresie
funkcjonowania emocjonalnego, spotecznego, pracy i zapewnienia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
dla wychowankdw opuszczajgcych piecze zastepczg oraz dla mtodych dorostych wywodzacych sie ze sSrodowisk
problemowych istotnie ogranicza ich szanse na powodzenie w kolejnych latach zycia.

Dziatania szczegétowe:

1. Opracowanie i wdrozenie standardéw usamodzielniania (zaréwno dla wychowankdéw pieczy zastepczej,
jak i mtodziezy wywodzacej sie z rodzin problemowych).

2. Wprowadzenie asystenta osoby usamodzielniajgcej sie (takze mtodej osoby z rodziny problemowej).

3. Wsparcie mieszkaniowe dla wychowankdw — rozwijanie sieci mieszkan chronionych oraz przydzielanie
mieszkan w zwyktych dzielnicach (nie enklawach biedy) o przecietnym, a nie obnizonym standardzie.

4. Wspotpraca z sektorem pozarzgdowym dziatajgcym na rzecz usamodzielniania wychowankéw pieczy
zastepczej i mtodych dorostych wywodzgcych sie z rodzin problemowych w przedmiocie realizacji zadan
publicznych z tego zakresu.

3. Osoby doroste w wieku produkcyjnym

Osobng kategorig podmiotowg uwzgledniong w strategii s3 osoby doroste. Wyodrebnienie tej grupy wy-
nika z koniecznosci objecia monitoringiem i opiekg oséb w wieku produkcyjnym zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i nie mogacych w wystarczajgcym stopniu liczy¢ na wsparcie rodziny i najblizszego kregu przyjaciot
(znajomych), oséb majacych problemy z odnalezieniem sie na rynku pracy oraz wkraczajagcych w dorostosc.
Z perspektywy zdiagnozowanego niskiego poziomu kapitatu spotecznego w wojewddztwie istotne jest takze
skupienie sie na aktywnosci spotecznej i obywatelskiej, wspieranie dziatarh oddolnych i tych podejmowanych

przez wtadze samorzadowe.

Cel szczegétowy: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu oséb w wieku produkcyj-

nym poprzez wspieranie zdrowego trybu Zycia, zintegrowang aktywizacje zawodowg i spoteczng wykorzy-
stujaca potencjat sektora publicznego i spotecznego oraz dziatania na rzecz usamodzielnienia materialnego
i spotecznego od poczatku kariery zawodowej.

Wskazniki realizacji celu:

. - Wartosc za 2014 r. Oczekiwana

L. crll ‘ ALLLD ‘ (lub najnowsza) wartosc za 2020 r.
Zarejestrowani w poradniach dla 0oséb z zaburzeniami | GUS, BDL 132 061 110 000
psychicznymi oraz uzaleznionych od alkoholu
Bezrobotni zarejestrowani pozostajacy bez pracy GUS, BDL 46 019 40 000
dtuzej niz 1 rok (2015 r.)
Odsetek mieszkaricow wykazujgcych wysoki poziom Diagnoza 9% 15%
zaufania do innych Spoteczna

Obszar oddziatywania 1: Osoby w wieku produkcyjnym zagrozone marginalizacjg — obszar priorytetowy

Dziatanie 1: Poprawa zdrowia, w tym zdrowia psychicznego i wspieranie aktywnosci fizycznej
Kwestie zdrowia, zdrowego trybu zycia, majg fundamentalne znaczenie dla jakosci zycia oséb dorostych
tworzac fundament kapitatu ludzkiego. Sg one szczegdlnie wazne w kontekscie polskim, gdzie choroby zwig-
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zane z prowadzeniem niezdrowego trybu zycia sg szczegdlnie widoczne oraz w wojewddztwie tédzkim, w kto-
rym mamy do czynienia z nasileniem niektérych chordb cywilizacyjnych, w szczegdlnosci dotykajgcych zdrowia
psychicznego oraz z wyraznymi konsekwencjami réznorakich uzaleznien (od alkoholu, narkotykéw, hazardu,
cyberuzaleznien).

Dziatania szczegdétowe:

1. Profilaktyka zachowan ryzykownych, szczegdlnie dotyczacych uzaleznienia od alkoholu oraz redukcja
szkdd zwigzanych z zachowaniami ryzykownymi (wsparcie poradnictwa psychospotecznego oraz dziatan
terapeutycznych we wspédtpracy z NGO).

2. Wsparcie dziatan na rzecz leczenia i zmniejszania konsekwencji uzalezniet podejmowanych przez orga-
nizacje pozarzgdowe, szczegdlnie na terenach, na ktérych dziata niewiele placowek o takim profilu.

3. Promowanie sSrodowiskowych form wsparcia oséb uzaleznionych, cierpigcych na depresje i inne choroby
psychiczne oraz po kryzysie psychicznym.

4. Rozbudowa i promocja systemu poradni psychologicznych dla oséb w kryzysie emocjonalnym.

5. Propagowanie i promocja zdrowego, aktywnego stylu zycia (we wspotpracy z NGO).

6. Dziatania zmierzajgce do podniesienia Swiadomosci dotyczacej podstawowych problemdéw zdrowot-
nych, dazenia do wczesnego wykrywania choréb, przede wszystkim nowotwordw i zaburzen psychicz-
nych (upowszechnienie profilaktyki zdrowotnej we wspdtpracy z NGO).

7. Wsparcie dziatan zmierzajacych do zapewnienia wszechstronnej i powszechnie dostepnej opieki zdro-

wotnej.

Dziatanie 2: Wsparcie aktywnosci zawodowej i poprawa sytuacji ekonomicznej

Poziom aktywnosci zawodowej w wojewddztwie t6dzkim jest na stosunkowo wysokim poziomie, ale obszar
rynku pracy wcigz wymaga konsekwentnych dziatan ze strony wtadz samorzgdowych. Przy zatozeniu, ze praca
jest jednym z najskuteczniejszych narzedzi integracji spotecznej, dziatania zwigzane ze wspieraniem aktywnosci
zawodowe] muszg miec charakter systematyczny i by¢ podejmowane z duzg intensywnoscia. Dlatego warto
skupié¢ sie na zwiekszaniu zatrudnialnosci grup wykluczonych przy pielegnowaniu zasady Scistej wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej. Szczegdlnie istotne pozostaje wspieranie dziatan ukierunkowanych na zwiekszanie po-
ziomu aktywnosci zawodowej mieszkarncéw wojewddztwa, ze szczegblnym uwzglednieniem grup najbardziej
zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy: niepetnosprawnych, oséb mtodych z niskim poziomem wyksztatce-
nia/kwalifikacji/umiejetnosci, mieszkaricdw terendw wiejskich, matych miejscowosci i obszarow peryferyjnych,
kobiet obcigzonych opiekg nad dzie¢mi oraz osobami zaleznymi.

Dziatania szczegdétowe:

1. Wykorzystywanie we wsparciu aktywnosci zawodowej potencjatu partnerstw lokalnych — zwtaszcza wy-
korzystanie partnerstw powiatowych urzedéw pracy, osrodkéw pomocy spotecznej i organizacji poza-
rzgdowych.

Wsparcie dziatan organizacji pozarzadowych przeciwdziatajgcych bezrobociu.
Zwiekszanie oferty dziatan zmierzajgcych do aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb uzaleznionych od
substancji psychoaktywnych.

4. Przeciwdziatanie niskiej jakosci zatrudnienia tymczasowego z wykorzystaniem potencjatu instytucji pu-
blicznych i organizacji pozarzgdowych

5. Wspieranie inicjatyw w zakresie edukacji przez cate zycie oraz przekwalifikowania z wykorzystaniem
zasobdw pracodawcow, instytucji rynku pracy oraz organizacji pozarzagdowych.

6. Odtworzenie zdolnosci do zatrudnienia oséb pozostajgcych bez pracy oraz wspieranie osiggniecia przez
nie samodzielnosci zyciowej, ekonomicznej i spotecznej (m.in. wsparcie dalszej integracji i przejscia na
otwarty rynek pracy uczestnikdw CIS, WTZ i ZAZ).
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10.

11.

Wzmocnienie pozycji i roli ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej w aktywnej integracji
spotecznej i zawodowej mieszkarncéw wojewddztwa tddzkiego (promowanie powstawania PES w regio-
nie, mocniejsze zaangazowanie JST w tworzenie PES, wspieranie samodzielnosci finansowej PES, rozbu-
dowa systemu wsparcia finansowego dla PES, promowanie produktéw oferowanych przez PES).
Wspieranie i tworzenie partnerstw oraz platform wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie rozwo-
ju i promocji ekonomii spotecznej.

Dziatania edukacyjne na rzecz zwiekszenia kompetencji kadr administracji publicznej w zakresie usta-
wy Prawo zamdwien publicznych, w tym w szczegdlnosci stosowania , klauzul spotecznych” w procesie
udzielania zaméwien publicznych.

Koniecznos¢ kontynuowania dziatan na rzecz przeciwdziatania ubdstwu, oparcie ich na zasadach wska-
zanych w Pakcie Amsterdamskim 2016, tj. interdyscyplinarnosci, podejsciu podmiotowym i powigzaniu
z dziataniami opartymi o przeciwdziatanie geograficznemu skupianiu sie biedy.

Powigzanie przeciwdziatania ubdstwu ze wsparciem mobilnosci terytorialnej oséb biednych — szczegél-
nie walka z enklawami biedy w miastach (powigzanie z politykg mieszkaniowg i rewitalizacjg).

Obszar oddziatywania 2: Kapitat spoteczny

Dziatanie 1: Wzmocnienie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej

Problem niskiej aktywnosci spotecznej widoczny jest nie tylko w wojewddztwie téddzkim i nie tylko wséréd

0s6b dorostych. Ze wzgledu na wyjatkowo niskie wskazniki rozwoju kapitatu spotecznego w kraju i wyraznie

negatywnie ksztattujgcy sie w tej materii sytuacje w wojewddztwie, konieczne jest podjecie dziatart majgcych

na celu aktywizacje oséb dorostych w celu tworzenia podstaw do systematycznego budowania kapitatu spo-

tecznego (w réznych jego wymiarach) w regionie.

Dziatania szczegétowe bedg realizowane poprzez wspotprace w formach finansowych i pozafinansowych

z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

Dziatania szczegdtowe:

1.

Wspieranie lokalnej samoorganizacji i aktywnosci obywatelskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzia-
tan w wymiarze lokalnym.

2. Dziatania wspierajgce rozwdj wolontariatu.

3. Wspieranie wykorzystywania nowoczesnych technologii w procesie koordynacji dziatan wolontariackich

i obywatelskich.
Utatwianie kontaktu obywatela z administracjg publiczng na poziomie lokalnym i regionalnym (wsparcie
dziatan e-administracji w obszarach zwigzanych z politykg spoteczng).

. Wsparcie grup samopomocowych — takze tych zrzeszajacych opiekundéw oséb niesamodzielnych, ru-

chéw samopomocy sgsiedzkiej oraz oséb usamodzielniajgcych sie.

. Zwiekszenie przez gminy liczby zadan zlecanych do realizacji przez organizacje pozarzagdowe z wykorzy-

staniem modelu wspétfinansowania przez samorzad wojewddztwa (w modelu 50/50 oznaczajgcym, ze
wojewddztwo przeznaczy Srodki w takiej samej wysokosci jak gmina, ktora zabezpiecza je na realizacje
otwartego konkursu ofert — dotyczy gmin, ktdre dotychczas nie zlecaty zadan w obszarze polityki spotecz-
nej).

Uruchomienie programow wspierajgcych lokalnych lideréw spotecznych.

Dziatanie 2: Wsparcie budowy tozsamosci regionalnej

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020, budowa tozsamosci regionalnej jest

istotnym elementem wsparcia rozwoju spotecznego i posrednio gospodarczego regionu. Polityka spoteczna
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ma w tej kwestii do wypetnienia podstawowg role, poniewaz oferuje zestaw instrumentéw na rzecz budowy
zaufania miedzy réznymi grupami spotecznymi oraz miedzy sektorem publicznym a kategoriami spotecznymi
najbardziej wrazliwymi — osobami defaworyzowanymi oraz zagrozonymi wykluczeniem. Dlatego tez konieczne
jest wigczenie sie instytucji odpowiedzialnych za realizacje polityki spotecznej w regionie w dziatania na rzecz
budowy tozsamosci regionalnej jako skutecznego narzedzia budowy kapitatu spotecznego.

Dziatania szczegdtowe:

1. Powigzanie kierunku wzmocnienia wspétpracy miedzy JST a organizacjami pozarzagdowymi z konkretny-
mi typami zadan — wzmacnianie tozsamosci regionalnej, wzmacnianie wspdlnot lokalnych.
2. Wsparcie dziatan aktywizacyjnych i kulturalnych wzmacniajgcych tozsamosé lokalna.

Obszar oddziatywania 3: Problemy mtodych dorostych

Mtodzi dorosli stanowig specyficzng grupe oséb znajdujacych sie w okresie wychodzenia z wczesnej fazy
mtodosci i ksztattowania swojego samodzielnego zycia. Wydaje sie, ze obecnie grupa ta nie jest objeta wystar-
czajacym wsparciem instytucji publicznych, w zwigzku z czym osoby, ktdre nie mogg liczy¢ na pomoc rodziny
miewajg problemy z planowaniem dorostego zycia (z uwzglednieniem probleméw materialno-zawodowych,
mieszkaniowych i planowania rodziny). W strategii zaktada sie zestaw dziatart majgcych na celu wsparcie oséb
w tym kluczowym dla ich przysztosci okresie.

Dziatanie 1: Wsparcie mfodych dorostych zagroZzonych wykluczeniem

Konieczne jest otoczenie szczegdlng opieka mtodych oséb majgcych problemy z odnalezieniem sie na rynku
pracy i doswiadczajgcych innych trudnosci z wchodzeniem w doroste zycie i realizowaniem zwigzanych z tym
rél spotecznych.

Dziatania szczegdétowe:

1. Wsparcie w rozwoju zawodowym (bezposrednia pomoc w znalezieniu miejsca pracy, staze, praktyki za-
wodowe, dotacje na zatozenie dziatalnosci gospodarczej).

2. Zwiekszanie kompetencji doradztwa zawodowego i zyciowego wsrdd kadr pomocy spotecznej (wsparcie
funkcji planowania wsréd mtodych dorostych).

3. Wsparcie dziatan majacych na celu stabilizacje zatrudnienia oséb mtodych z uwzglednieniem aspektu
jego dobrej jakosci.

Dziatanie 2: Wsparcie na rzecz usamodzielniania sie mtodych dorostych

Mtodzi dorosli w Polsce bardzo pdzno sie usamodzielniajg, co bez watpienia ma zwigzek z dos¢ niestabilnym
otoczeniem gospodarczym i brakiem pewnosci finansowej. Istotnym celem polityki spotecznej powinno by¢
przeciwdziatanie niesamodzielnosci, co utatwia petng realizacje w srodowisku spotecznym, w tym umozliwia
zakfadanie i trwanie rodzin.

Dziatania szczegdtowe:

1. Wsparcie grup samopomocowych zrzeszajgcych osoby usamodzielniajgce sie.

N

Promocja instytucji wspierajgcych proces usamodzielniania.

w

Wsparcie programéw budowy na terenie wojewddztwa mieszkan dostepnych finansowo.

E

Wsparcie oséb w wieku 18-29 lat poszukujgcych mieszkania.

52




Y. Osoby starsze

Osoby starsze to istotna grupa w wojewddztwie tédzkim, do ktdrej nalezy kierowac polityke spoteczng
z dwéch gtéwnych powoddw.

Po pierwsze, wojewddztwo tédzkie charakteryzuje sie spadkiem liczby ludnosci, a prognoza Gtéwnego Urze-
du Statystycznego przewiduje utrzymanie sie tej tendencji w przysztosci. Za spadek odpowiada negatywny
przyrost naturalny i negatywne saldo migracji. Efektem tych zmian jest wysoki udziat oséb starszych w po-
pulacji wojewddztwa — osoby w wieku 60 lat i wiecej stanowig 25,3% mieszkancow wojewddztwa (ich udziat
w ludnosci Polski ogotem to 22,9%).

Po drugie, mieszkarncow wojewddztwa tddzkiego cechuje gorszy stan zdrowia niz mieszkancéw innych re-
jondw Polski. Mamy tutaj do czynienia z najnizszymi wskaznikami trwania zycia w Polsce i najwyzszymi wskaz-
nikami umieralnos$ci na nowotwory. Poza tym, osoby starsze w wojewddztwie czesciej uskarzajg sie na dtugo-

trwate problemy zdrowotne niz w innych regionach kraju.

Cel szczegbtowy: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz poprawa poziomu aktywnosci spotecz-

nej, kulturalnej, edukacyjnej, fizycznej (oraz w innych obszarach), a co za tym idzie poprawa zdrowia fizycz-

nego i dobrostanu oséb starszych.

Wskazniki realizacji celu:

Wskaznik

Zrédto

Wartosé za 2014 r.
(lub najnowsza)

Oczekiwana wartos¢
za 2020 r.

Odsetek os6b w wieku 50 lat i wiecej
oceniajacych swoj stan zdrowia jako dobry
lub bardzo dobry

GUS, Stan zdrowia
ludnosci Polski

50-69 lat: 38,8%
70 lat i wiecej: 12,4%

50-69 lat: 43,0%
70 lat i wiecej: 15,0%

Przecietne dalsze trwanie zycia 0s6b
w wieku 60 lat (w latach)

GUS, Trwanie zycia

K:23,4 (2015 r.)
M: 18,2 (2015 r.)

K: 24,2
M: 18,8

Odsetek oséb w wieku 50 lat i wiecej
cierpigcych na depresje

GUS, Stan zdrowia
ludnosci Polski

50-69 lat: 7,2%
70 lat i wiecej: 5,3%

50-69 lat: 6,0%
70 lat i wiecej: 4,0%

organizujacych, pomagajacych w organizacji
lub tylko uczestniczacych w dziataniach

lub imprezach organizowanych w miejscu
zamieszkania lub okolicy przynajmniej 1 raz
w roku

Spdjnosci Spotecznej
(dane wojewddzkie
niepublikowane)

Odsetek os6b w wieku powyzej 50 lat GUS, Badanie 26% (2015 r.) 33%
spotykajacych sie z rodzing, znajomymi, Spdjnosci Spotecznej
przyjaciotmi czesciej niz 1 raz w miesigcu (dane wojewddzkie
niepublikowane)
Odsetek oséb w wieku powyzej 50 lat GUS, Badanie 17% (2015 r.) 20%

Obszar oddziatywania 1: Zwiekszenie pozazawodowej aktywnosci oséb starszych — obszar priorytetowy

Dziatanie 1: Stworzenie lokalnych programdw aktywizacji 0sob starszych z uwzglednieniem lokalnej specyfi-

ki, struktury potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia

Cechg charakterystyczng ,trzeciego wieku” jest ograniczenie aktywnosci zawodowej, a przejscie na emery-

ture czesto oznacza nadmiar wolnego czasu, co nie zawsze sprzyja poprawie dobrostanu psychicznego. Umoz-
liwienie wiekszej aktywnosci spotecznej osobom starszym (kontakt z innymi, realizowanie pasji, uczestniczenie
w wydarzeniach) zaspokaja wiele potrzeb (np. autonomii, uzytecznosci, satysfakcji zyciowej, przynaleznosci),
a przez to poprawia dobrostan psychiczny i kondycje zdrowotng oséb starszych.
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Seniorzy, szczegdlnie na wsi, czesto sg pozbawieni kontaktu z najblizszymi (najczesciej migracja do mia-
sta, do lepszego zycia, ale takze emigracja ekonomiczna za granice), a takze z rowiesnikami (innymi seniora-
mi). Majg staby dostep do ddbr kultury, bibliotek, swietlic, kin, teatréw czy domdw kultury. Majg takze mato
okazji do spotkan czy mozliwosci uczeszczania na jakiekolwiek zajecia. Seniorzy, zardwno w miescie jak i na
wsi, korzystajg z oferty imprez darmowych (z powodu ograniczonych zasobéw finansowych), organizowa-
nych przez samorzad badZ organizacje pozarzgdowe, ale jest ich mato w stosunku do potrzeb i organizowane
sg okazjonalnie, a nie cyklicznie. Zaproponowane w strategii dziatania organizowane przez jednostki samorzg-
du terytorialnego, organizacje pozarzgdowe i inne podmioty miatyby na celu zwiekszenie aktywnosci spotecz-
nej, edukacyjnej, kulturalnej oraz obywatelskiej oséb starszych.

Dziatania szczegdtowe:

1. Zwiekszenie oferty wszelkiego rodzaju dziatarh obejmujgcych czas wolny (szczegdlnie cyklicznych) adre-
sowanych do senioréw, organizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarza-
dowe, koscielne, organizacje nieformalne.

2. Wspieranie dziatalnosci edukacyjnej kierowanej do seniorow w taki sposdb, aby docierata ona do wiek-
szej grupy oséb, w tym osob z matych miejscowosci i wsi (we wspédtpracy z NGO).

3. Poprawa dostepnosci do débr kultury przez stworzenie statych, gminnych, powiatowych i regionalnych
form wspodtpracy i wymiany doswiadczen w zakresie identyfikacji i rozwigzywania problemoéw spotecz-
nych (we wspétpracy z NGO).

4. Tworzenie okazji do korzystania z dobr kultury poprzez zorganizowane formy wyjazdowe, ale tez propa-
gowanie formy wymiany kulturalnej, np. miedzygminnej, powiatowej i ogélnopolskiej (we wspodtpracy
z NGO).

5. Wspieranie i organizacja wolontariatu oséb starszych, dzieki wykorzystaniu ich doswiadczenia jako opie-
kunow, tutoréw, mentoréw lub instruktorow w obszarze m.in. ustug opiekunczych, edukacji, sportu
i rekreacji, kultury oraz animacji spoteczne;j.

6. Wsparcie osdb starszych w korzystaniu z nowoczesnych technologii informatycznych (we wspdtpracy
z NGO).

7. Upowszechnienie w wojewddztwie tédzkim Karty Seniora uprawniajacej do znizek m.in. w instytucjach

kultury, sportu i rekreacji.

Obszar oddziatywania 2: Budowanie spoteczenstwa przyjaznego osobom starszym

Dziatanie 1: Tworzenie pozytywnego wizerunku osdb starszych przez srodki masowego przekazu

Kierunek ten dotyczy styku proceséw demograficznych i kulturotwodrczych. Wydtuzenie przecietnego trwa-
nia zycia i spadajgca dzietnos¢ ma wiele konsekwencji spoteczno-gospodarczych. Rosnie liczba oséb starszych
w spoteczenstwie, sg one ,bardziej widoczne”. Jednoczesnie osoby starsze coraz czesciej mieszkajg samotnie
— bez osdéb mtodszych, a szybki rozwdj technologii cyfrowych zaczyna dzieli¢ pokolenia. Starzenie sie spote-
czenstw wptywa tez na system emerytalny (sktadki pracujgcych przeznaczane na coraz wiekszg grupe emerytéw)
czy rynek pracy (wydtuzenie faktycznego wieku emerytalnego). Wszystko to powoduje oddalanie sie generacji
od siebie i napiecia miedzy nimi. Konieczna jest ich redukcja.

Dziatania szczegdtowe:

1. Wspdtpraca z mediami w celu ksztattowania wtasciwego wizerunku osoby starszej, kampanie
promocyjne o starszych, ich potrzebach i mozliwosciach; nagtasnianie w mediach projektéw
miedzypokoleniowych.

2. Budowanie swiadomosci na temat potrzeb i specyfiki osdb starszych, dziatania podnoszgce swiadomos¢
spoteczng problemow senioréw, wykorzystanie ich potencjatu intelektualnego i doswiadczenia zyciowe-
go, tworzenie trwatych struktur dialogu samorzgd — NGO.
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3. Popularyzacja wiedzy na temat form pomocy ludziom starszym w ich srodowisku — zmiana stereoty-
powego wizerunku staros$ci przez takie dziatania, jak: kampanie spoteczne, projekty, imprezy lokalne,
spotkania, wspieranie wszystkich organizacji popularyzujacych problemy osdéb starszych.

Dziatanie 2: Wspdtpraca miedzypokoleniowa

Kazda osoba ma potrzebe doswiadczania wobec siebie szacunku — takze osoby starsze. W tym zakresie
potrzebne sg spoteczne akcje przedstawiajace seniora jako osobe, ktdra z racji wieku, doswiadczenia, po-
trzeb zdrowotnych i opiekuniczych zastuguje nie tylko na szczegdlne traktowanie, ale takze moze by¢ pomocna
w swojej spofecznosci lokalnej. Okres senioralny sprzyja dokonywaniu bilansu zyciowego — warto docenié
i wykorzystaé zyciowe dokonania 0sodb starszych w ptaszczyznie zawodowej, rodzinnej, spotecznej i zachecad je
do uczestnictwa w zyciu spotecznym i wspdtpracy z osobami w réznym wieku.

Dziatania szczegétowe:

1. Integracja spoteczna Srodowiska seniorow i miedzypokoleniowa (np. wspdtpraca seniorow ze szkotami,
organizacja samopomocy, gdzie seniorzy zaréwno otrzymywaliby pomoc, jak i sami jg Swiadczyli).

2. Popularyzowanie idei przedstawicielstwa senioréw przy organach samorzgdu terytorialnego poprzez
tworzenie rad senioréw, reprezentujgcych potrzeby oséb starszych.

Obszar oddziatywania 3: Dziatania prozdrowotne

Dziatanie 1: Popularyzacja dziatarn dotyczgcych zdrowego stylu zycia

Zdrowie jest jedng z najwazniejszych, a jednoczesnie najbardziej kompleksowych sfer niosgcych wyzwania
dla polityki wojewddztwa. Dziatania prozdrowotne powinny dotyczy¢ zaréwno zdrowego stylu zycia, czyli uni-
kania uzywek, wigczenia aktywnosci fizycznej do planu dnia, czy odpowiedniej diety, jak i dziatarh promujacych
wczesng profilaktyke.

Dziatania szczegdtowe

1. Promocja zdrowego stylu zycia wsrdd senioréw przez organizacje szkolen, warsztatéw i innych podob-
nych dziatan, ktére umozliwig zmiane ztych nawykdéw dotyczgcych odzywiania, aktywnosci fizycznej czy
uzywek (we wspdtpracy z NGO).

2. Poprawa dostepnosci do ustug specjalistycznych i rehabilitacyjnych, np. kilkudniowe kampanie prozdro-
wotne z mozliwoscig korzystania z badan, takich jak mammobus wraz z dostepem do zaproszonych leka-
rzy specjalistéw (uzupetnienie ograniczonego dostepu do specjalistow).

3. Wprowadzenie na terenie wojewddztwa powszechnych szczepien przeciwko grypie i pneumokokom dla
0s6b powyzej 65 roku zycia.

Dziatanie 2: Dostosowanie ustug medycznych do potrzeb 0sob starszych

Osoby starsze w wojewddztwie téddzkim gorzej oceniajg swdj stan zdrowia i czesciej chorujg na wybrane
choroby niz osoby starsze w pozostatych rejonach Polski. Pomimo, ze podstawowe wskazniki ustug medycznych
sg w wojewddztwie na dobrym poziomie, to jednak wskazane jest dostosowanie ustug medycznych do specy-
ficznych potrzeb osdb starszych, szczegdlnie w zakresie ustug opiekuriczych.

Dziatania szczegdtowe:

1. Stworzenie wieloprofilowych poradni ambulatoryjnych, zintegrowanie podstawowe] opieki zdrowotnej
ze specjalistycznymi swiadczeniami medycznymi (wzmocnienie przeptywu informacji).

2. Stworzenie wystandaryzowanego zakresu ustug opiekuiczych w regionie tddzkim oraz poprawa dostep-
nosci ustug opiekuniczych realizowanych w domu osoby starsze;j.

3. Poprawa dostepnosci do placowek i instytucji wspierajagcych osoby starsze poprzez réwnomierne ich

rozmieszczenie na terenie wojewddztwa;
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Obszar oddziatywania 4: Interwencje

Dziatanie 1: Wprowadzenie programow profilaktycznych w obszarze gtdownych powodow wysokiej
umieralnosci

Do interwencji zaliczono wszelkie dziatania, majgce na celu poprawe sytuacji w krétkim okresie. W przypad-
ku osdb starszych najwiecej interwencji dotyczy obszaru zdrowia jako najwazniejszego wyzwania dla polityki
nie tylko w wojewddztwie, ale w catym kraju. Dodatkowo, niektdre dziatania w ramach interwencji zwigzane sa
tez z sytuacjg materialng oséb starszych.

Nacisk na ochrone zdrowia wynika z faktu, ze osoby starsze w wojewddztwie tédzkim gorzej oceniajg swoj
stan zdrowia i czesciej zapadajg na wybrane choroby niz osoby starsze w pozostatych rejonach Polski, kobiety
oceniajg swoje zdrowie duzo gorzej niz mezczyzni, a wsrdod mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego czesciej wy-

stepujg dtugotrwate problemy zdrowotne (takie jak choroba wiericowa, wrzodowa, tarczycy i silne béle gtowy).

Dziatania szczegdtowe:

1. Zwiekszenie liczby t6zek dtugoterminowej opieki zdrowotnej (w zaktadach opiekunczo-leczniczych
i pielegnacyjno-opiekunczych o charakterze ogélnym i psychiatrycznym).

2. Zwiekszenie liczby miejsc w hospicjach, oddziatach opieki paliatywnej, oddziatach geriatrycznych.

3. Poprawa diagnostyki i leczenia w obszarach kardiologii, gastrologii oraz endokrynologii.

4. Analiza przyczyn wysokiej zachorowalnosci na choroby psychiczne oraz powigzanie wystepowania zabu-
rzen psychicznych z innymi czynnikami wykluczenia (zdrowie fizyczne, sytuacja materialna).

5. Stworzenie programu wczesnego wykrywania zaburzen psychicznych, terapia srodowiskowa osdb
starszych.

Dodatkowo, w celu koordynacji wymienionych dziatan dotyczacych wszystkich kierunkdw, pomocne bytoby

zorganizowanie wspotpracy sektora publicznego z sektorem pozarzgdowym, poprzez tworzenie gminnych i po-

wiatowych rad senioréw, rozwdj partnerstw miedzysektorowych na rzecz rozwigzywania probleméw senioréw.

5. Osoby z niepetnosprawnosciami

Wsparcie dla 0sdb z niepetnosprawnoscia skupione jest wokoét trzech gtéwnych celdw. Pierwszy z nich doty-
czy rozwoju profilaktyki, czyli tych wszystkich dziatan nakierowanych na dzieci zagrozone niepetnosprawnoscia,
ktére majg zapobiec rozwojowi powazniejszych dysfunkcji. Drugi cel to aktywizacja, czyli jak najszersze wtgcza-
nie 0séb niepetnosprawnych do zycia spotecznego i zawodowego. Natomiast ostatni, trzeci cel skupia sie wokot
zapewnienia jak najlepszej opieki dla osdb niesamodzielnych oraz wsparcia dla ich opiekunéw.

Cel szczegbtowy: Lepsza integracja spoteczno-zawodowa oséb z niepetnosprawnosciami oraz lepsza opie-

ka nad osobami niesamodzielnymi.

Wskazniki realizacji celu:

Oczekiwana
wartosc za 2020 r.

Wskaznik ‘ Zrédto ‘ Wartoéc¢ za 2015 r.

Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych GUS BDL 21,3% 30,0%
w wieku 16-64 lata
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Obszar oddziatywania 1: Profilaktyka

Dziatanie 1: Wczesne wspomaganie rozwoju dzieci zagrozonych niepetnosprawnosciq

Istnieje potrzeba rozwijania ustug wczesnego wspomagania rozwoju, w tym lepszego ich powigzania z opie-
kg ztobkowq i przedszkolng. Ze wzgledu na fakt, ze wczesne wspomaganie jest stosunkowo nowg forma po-
mocy, konieczne jest nadal wspieranie jej rozwoju, ale réwniez przeprowadzenie diagnozy jej funkcjonowania
i efektéw jakie przynosi. Waznym obszarem kierunku jest takze animowanie samopomocowych grup wsparcia
dla rodzicéw dzieci z niepetnosprawnoscia. Majg one duze znaczenie dla edukacji rodzicéw, organizowania ich
dziatan i wsparcia psychospotecznego.

Dziatania szczegétowe:

1. Rozwoj sieci osrodkdéw wczesnej interwencji i zespotdw wczesnego wspomagania (zwtaszcza jednostek
poza todzig — na terenach wiejskich i mniejszych osrodkéw miejskich).

2. Rozwadj dziatan wspierajacych, prowadzonych jak najblizej sSrodowiska zycia dziecka: w ztobkach i przed-
szkolach oraz w domach najmtodszych dzieci (np. wprowadzenie mobilnych terapeutow).

3. Szkolenia kadr ztobkdéw, przedszkoli i szkét w zakresie wczesnego wykrywania zagrozen rozwojowych
i wspomagania rozwoju.

4. Prowadzenie diagnozy stanu ustug wczesnego wspomagania rozwoju w wojewddztwie: ocena efektyw-
nosci, w tym takze realizacji standardow Wczesnego Wspomagania Rozwoju w istniejgcych aktualnie
zespofach.

5. Zagwarantowanie dostepu do ustug rehabilitacyjnych wystepujgcych lokalnie i w krétkich terminach.

6. Wsparcie dla tworzenia i funkcjonowania grup samopomocowych rodzicéw dzieci z niepetnosprawno-
$cig oraz dla NGO dziatajgcych na rzecz tych rodzin.

Obszar oddziatywania 2: Integracja spoteczna i zawodowa oséb z niepetnosprawnoscig — obszar

priorytetowy
Dziatanie 1: Lepsze ksztafcenie na rzecz integracji 0sob z niepetnosprawnosciq

System ksztatcenia dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig boryka sie z wieloma problemami, ktére cze-
sto zalezg od typu szkoty, ktéra taky edukacje prowadzi. Problemem szkét ogélnodostepnych, prowadzacych
edukacje wtaczajacy, jest niewystarczajgce merytoryczne przygotowanie nauczycieli do pracy z uczniami
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz niewystarczajgce wsparcie pedagogow specjalnych. W szko-
tach integracyjnych, jak pokazujg badania, w praktyce czesto dochodzi do izolacji ucznidw z niepetnospraw-
noscig, bywaja oni wykluczani z szerszej spotecznosci uczniowskiej. Szkoty specjalne majg natomiast z reguty
wykwalifikowang kadre i wtgczajgce sSrodowisko w ramach szkoty — duzo gorzej radzg sobie jednak z szerszg
integracja spoteczng, wychodzaca poza srodowisko szkolne.

We wszystkich szkotach istnieje wyrazny problem ksztattowania kompetencji spotecznych oraz wyboru za-
wodu i ksztatcenia zawodowego.

Uniwersalnym problemem catego systemu jest takze brak wsparcia dla rodzicow w kwestii wyboru optymal-
nej formy ksztatcenia dla swojego dziecka. Rodzice sg zdezorientowani, nie znajg specyfiki szkoty specjalnej,
jaka doktadnie jest jej oferta, czym sie rézni od szkoty integracyjnej, czym pomoc nauczyciela od nauczyciela
asystenta lub nauczyciela wspomagajacego itd. W efekcie proces wyboru odbywa sie bez odpowiedniego roz-
poznania, co w wielu przypadkach konczy sie ze szkodg dla potrzeb rozwojowych dziecka.

Dziatania szczegétowe:

1. Wzmacnianie oferty programowej, dostosowanej do specjalnych potrzeb uczniéw w szkotach edukacji
wtgczajgcej (np. poprzez wsparcie merytoryczne dla nauczycieli czy pomoc pedagogow specjalnych pra-
cujgcych w szkotach specjalnych).
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. Wsparcie dla oddolnych dziatan na rzecz integracji uczniéw z niepetnosprawnoscig w srodowisku szkét

integracyjnych i wtgczajacych.

Wspomaganie srodowiskowego wsparcia wszystkich trzech form edukacji oséb z niepetnosprawnoscia
(wspotpraca z NGO, organizacjami koScielnymi, zaktadami pracy itp., promowanie i organizacja wolonta-
riatu 0sdb z niepetnosprawnoscia).

4. Wspomaganie edukacji oséb niepetnosprawnych na poziomie szkolnictwa sredniego i wyzszego.

Promowanie przygotowania dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia do pracy nie jako swiadczeniobior-
cOw (np. poprzez: propagowanie wzorcéw osobowych dorostych oséb funkcjonujacych samodzielnie,
w tym absolwentéw wyzszych uczelni, zatrudnianie nauczycieli z niepetnosprawnoscig, mogacych ode-
grac¢ szczegblng role modelujacy, rozwijanie ustug doradztwa zawodowego i zyciowego, planowanie
Sciezki zycia oraz wykorzystanie potencjatu NGO w tym obszarze).

Traktowanie wtgczania (inkluzji) jako opcji do wyboru. Szeroko zakrojone dziatania informacyjne dla ro-
dzicow o mozliwych formach edukacji (np. poradniki, spotkania informacyjne, zindywidualizowane do-
radztwo, rozwijanie narzedzi diagnostycznych wspomagajgcych proces podjecia decyzji, np. listy spraw-
dzajace oraz wsparcie dla dziatart NGO w tym obszarze).

Dziatanie 2: Integracja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych

W wojewddztwie tédzkim wspdtczynnik aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych jest bardzo ni-

ski i wynosi zaledwie 17%, a zatrudnienia okofo 14%. Konieczne sg zatem dziatania promujace zatrudnienie

0s6b niepetnosprawnych, w tym takze rozwijanie poradnictwa i posrednictwa zawodowego dla osdb niepet-

nosprawnych.

Istotnym instrumentarium w tym zakresie dysponujg podmioty ekonomii spotecznej. Trzeba jednak za-

uwazy¢, ze niewielka jest ich skutecznos¢ w tej roli. Osoby niepetnosprawne w niewielkim stopniu korzystajg

ze wsparcia w ramach Centréw Integracji Spotecznej oraz spétdzielni socjalnych (stanowia niewielki odsetek

ich uczestnikdéw/pracownikéw). Z kolei podmioty powotane specjalnie z myslg o integracji oséb niepetnospraw-

nych cechuje niska efektywnos¢. Uczestnicy WTZ i ZAZ pozostajg w nich latami, nie pokonujac kolejnych szcze-

bli integracji (z WTZ do ZAZ i dalej do ZPCH, a zupetnie sporadycznie na otwarty rynek pracy). W wojewddztwie
brakuje tez ZPCH.
Dziatania szczegétowe:

1.

Promowanie posrednictwa pracy, gietd pracy, elastycznych form zatrudnienia oraz innych rozwigzan (np.
trenerdw pracy) wspierajgcych zatrudnienie oséb z niepetnosprawnoscig na otwartym rynku pracy.

. Powotanie wspdlnego, akademickiego biura zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscig, promujgcego

wyksztatcone osoby z niepetnosprawnoscia jako specjalistow, a jednoczesnie aktywnie pozyskujacego
oferty pracy, w tym takze stypendia fundowane (mozna potaczy¢ z programami aktywizacji WUP).
Promowanie szerszego udziatu oséb niepetnosprawnych w spétdzielniach socjalnych oraz CIS-ach.

4. Wprowadzanie rozwigzan stymulujgcych dalszg integracje zawodowg uczestnikow WTZ i ZAZ (np. po-

przez wieloletnie programy integrujgce dziatania réznych podmiotéw — WTZ, ZAZ, ZPCH, CIS, spoétdzielni
socjalnych).
Wspieranie rozwoju ZPCH.

6. Wspieranie przechodzenia 0séb z niepetnosprawnosciami od podmiotéw ekonomii spotecznej do za-

trudnienia na otwartym rynku pracy.

Dziatanie 3: Budowanie otwartosci spotecznej na osoby z niepetnosprawnosciq

Jednym z warunkéw udanej integracji jest takze pozytywny do niej stosunek spoteczenstwa i akceptacja

faktu, ze osoby z niepetnosprawnoscia, obok oséb bez niepetnosprawnosci, mogg i powinny w petni uczestni-
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czy¢ w zyciu spotecznym i zawodowym. Ciggle jednak w tej kwestii jest wiele barier i stereotypdw, a wiele oséb
z niepetnosprawnoscia zyje w izolacji. Konieczne sg dziatania zapobiegajgce stygmatyzacji, dyskryminacji i wy-
kluczeniu. Konieczne jest takze upowszechnianie wiedzy o prawach oséb z niepetnosprawnoscig i o pozytyw-
nych modelach integracji ze spoteczenstwem oraz wtgczania we wszystkie obszary zycia spotecznego poprzez
znoszenie barier i zapobieganie tworzeniu sie nowych.

Dziatania szczegdtowe:

1. Dziatania edukacyjno-informacyjne skierowane do spoteczenstwa (m.in. promowanie ustalen Konwencji
o Prawach Osdéb Niepetnosprawnych, promowanie idei zatrudniania oséb z niepetnosprawnoscig wsréd
pracodawcow, spotkania z osobami z niepetnosprawnoscig w szkotach, konkursy wiedzy o prawach oséb
z niepetnosprawnoscig, inne innowacyjne akcje, np. ,,symulator niepetnosprawnosci”, kampanie spo-
teczne z wykorzystaniem srodkdw masowego przekazu oraz sieci medialnych i spotecznosciowych — dzia-
tania we wspédtpracy z NGO).

2. Dziatania na rzecz znoszenia barier architektonicznych i komunikacyjnych, promowanie projektowania
uniwersalnego (w tym w srodowiskach wiejskich — we wspdtpracy z NGO).

3. Szkolenia dla urzednikdw oraz pracownikéw innych podmiotéw w zakresie wsparcia i komunikowania sie
z osobami z niepetnosprawnoscig (we wspétpracy z NGO).

4. Budowanie swiadomosci prawnej oséb z niepetnosprawnosciag oraz ich aktywnosci spotecznej i obywa-
telskiej (np. poprzez rozwijanie self-adwokatury oraz alternatyw dla ubezwtasnowolnienia — asystenci
prawni wspierajgcy niezalezne decyzje osdb z niepetnosprawnoscig, zwtaszcza intelektualng i psychiczna
— dziatania we wspodtpracy z NGO).

5. Rozwdj rzecznictwa osdb niepetnosprawnych i wsparcie dla organizacji pozarzgdowych dziatajgcych
na rzecz i/lub zrzeszajgcych osoby z niepetnosprawnoscia.

6. Wsparcie dla wdrazania zapisdw konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (we wspdtpracy
2 NGO).

Dziatanie 4: Przywracanie/ksztattowanie zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania

Ten kierunek dziatan ma na celu poprawe jakosci i dostepu do ustug rehabilitacyjnych i zdrowotnych dla
0s6b niepetnosprawnych. Wynika to z rozpoznania faktu, ze brak dobrej rehabilitacji dla wielu oséb z nie-
petnosprawnoscig przekresdla szanse na samodzielne funkcjonowanie i petnienie rél spotecznych. W zakresie
dostepu do ustug medycznych, powinien by¢ takze uwzgledniony fakt, ze osoby niepetnosprawne majg zwiek-
szone potrzeby w tym zakresie przy ograniczonych dochodach (ubdstwo i dezaktywizacja zawodowa sg czesto
potgczone z niepetnosprawnoscig) oraz przy ograniczonym dostepie do informacji medycznej (wynikajgcym
z wykluczenia spotecznego). Konieczne sg réwniez dziatania zmierzajgce do koordynacji i integracji rehabilitacji
medycznej, zawodowej i spotecznej.

Dziatania szczegétowe:

1. Poprawa dostepu do medycyny i terapii rehabilitacyjnej oraz zmniejszanie nieréwnosci zdrowotnych dla
0s6b z niepetnosprawnosciami.

2. Regularne monitorowanie wskaznikow zdrowotnych w celu podnoszenia swiadomosci i umozliwienia
twdrcom polityki spotecznej identyfikowania zakresu nierdwnosci zdrowotnych w dostepie do Swiad-
czen zdrowotnych i obszaréw ich wystepowania.

3. Rozwijanie dziatan integrujacych rehabilitacje medyczng, zawodows i spoteczng (np. poprzez rozwijanie
wspotpracy pomiedzy pracownikami socjalnymi, rehabilitantami, psychologami, wolontariuszami NGO
i doradcami zawodowymi).
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Obszar oddziatywania 3: Rozwdj opieki nad osobami niesamodzielnymi

Dziatanie 1: Deinstytucjonalizacja ustug kierowanych do osob niesamodzielnych

Ustugi dla oséb niesamodzielnych w zbyt duzym stopniu Swiadczone sg w ramach placéwek opieki catodo-
bowej, a w zbyt matym zakresie opierajg sie na pomocy Srodowiskowej, ktdra daje szanse na pozostanie osoby
niesamodzielnej we wtasnym domu. Bardzo widoczny jest brak wsparcia dla opiekunéw oséb niesamodziel-
nych, ktérzy muszg samodzielnie ponosié ciezar opieki. Reformy wymaga rdwniez opieka catodobowa. Obecnie
dominujg duze placéwki, w ktérych pod jednym dachem przebywa $rednio kilkadziesigt osdéb. Konieczne sg
dziatania zmierzajace do tworzenia matych, lokalnych placéwek o zindywidualizowanym podejsciu do przeby-
wajacych tam osob.

Dziatania szczegdtowe:

1. Rozwdj opiekunczych ustug srodowiskowych (ustug opiekurczych, dziennych domdéw pomocy oraz no-
wych form ustug, tj. np. asystentéw osoby niepetnosprawnej).

2. Rozwdj medycznych ustug sSrodowiskowych (pielegniarskiej opieki dtugoterminowej, medycyny palia-
tywnej, w tym hospicjow domowych i dziennych doméw opieki medycznej).

3. Rozwdj wsparcia dla opiekundw faktycznych, zaréwno merytorycznego (warsztaty/szkolenia) jak i wy-
tchnieniowego (np. domy krétkotrwatego pobytu, opiekunowie na zastepstwo, samopomocowe grupy
wsparcia, osrodki wsparcia dla opiekundw, ktére moga taczy¢ wszystkie wymienione wczesniej funkcje).

4. Wspieranie tworzenia lokalnych/rodzinnych DPS oraz zaktadéw opiekuniczo-leczniczych, przeksztatcania
duzych placowek w mniejsze.

5. Rozwdj sieci mieszkan treningowych, chronionych i socjalnych z opiekg dostosowang do réznego rodzaju
niepetnosprawnosci.

6. Promowanie otwartych, Srodowiskowych form rehabilitacji oséb niepetnosprawnych w placéwkach po-
mocowych (DPS-ach, zaktadach opiekunczo-leczniczych).

7. Opracowanie rzetelnej diagnozy dotyczacej oséb niesamodzielnych na poziomie wojewddztwa i powia-
téw (w tym monitorowanie liczebnosci oséb niesamodzielnych, ich sytuacji zyciowej oraz stopnia zaspo-
kojenia podstawowych potrzeb).

Dziatanie 2: Poprawa jakosci ustug kierowanych do oséb niesamodzielnych

Jakos¢ ustug opiekunczych $wiadczonych na rzecz oséb niesamodzielnych jest nieznana. Prawdopodobnie
rézni sie bardzo pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami, w zaleznosci od umiejetnosci, zaangazowania perso-
nelu oraz mozliwosci finansowych i organizacyjnych poszczegdlnych instytucji. Sg sygnaty, ze np. jakos¢ ustug
w dziennych domach pomocy jest niska (bierne spedzanie czasu przed telewizorem, mato zajec¢ aktywizuja-
cych). Co do zasady, nie ma standardu Swiadczenia ustug opiekuniczych dla oséb niesamodzielnych. Nie ma
rowniez koordynacji pomiedzy ustugami Swiadczonymi w ramach systemu pomocy spotecznej i w ramach sys-
temu ochrony zdrowia. Oba systemy przeprowadzajg osobng diagnoze sytuacji osoby niesamodzielnej, nie pla-
nuja wspdlnych dziatan, ktére musza sie uzupetniac, czesto nie majg informacji o mozliwych formach wsparcia
i nie przekazujg ich rodzinie.

Dziatania szczegdétowe:

1. Opracowanie i wdrozenie standardéw ustug opiekuniczych swiadczonych na rzecz oséb niesamodzielnych
(obejmujace zarowno ustugi sektora ochrony zdrowia, jak i pomocy spotecznej — dziatania we wspédtpra-
cy z NGO).

2. Tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych organizujacych ustugi medyczne, ustugi socjalne i psychospo-
teczne $wiadczone na rzecz oséb niesamodzielnych w warunkach domowych (we wspétpracy z NGO).

3. Rozwijanie form terapii, rehabilitacji i wsparcia czasowego oraz stacjonarnego dla osdb z niepetnospraw-
nos$ciami sprzezonymi (we wspdtpracy z NGO).
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4. Wsparcie dla zatrudnienia pracownikdéw socjalnych w oddziatach szpitalnych.

5. Rozwijanie podejmowanych we wspdtpracy z NGO dziatan informacyjnych o mozliwym wsparciu medycz-
nym i socjalnym dla osoby niesamodzielnej i jej rodziny (strony internetowe, poradniki itp.).

6. Wykorzystanie nowoczesnych technologii (telemedycyny i teleopieki) w opiece i monitorowaniu stanu
zdrowia 0sdb niesamodzielnych.

6. Osoby bezdomne

Cel szczegétowy: Przeciwdziatanie bezdomnosci, ochrona zycia i zdrowia oséb bezdomnych oraz ich

reintegracja spoteczna.

Wskazniki realizacji celu:

, . s, Wartosc za 2014 r. Oczekiwana wartos¢
L.l ALLLD (lub najnowsza) za 2020r.

Odsetek bezdomnych przebywajgcych Ogdlnopolskie 77,1% 90,0%
w placéwkach instytucjonalnych badanie liczby oséb (styczen 2015)

bezdomnych
Odsetek bezdomnych objetych Ogdlnopolskie 15,25% 30,0%
Indywidualnym Programem Wychodzenia badanie liczby oséb
z Bezdomnosci bezdomnych
Odsetek bezdomnych, ktérzy usamodzielnili | Ogdlnopolskie 4,9% 20,0%
sie badanie liczby oséb

bezdomnych

Obszar oddziatywania 1: Profilaktyka i wychodzenie z bezdomnosci

Dziatanie 1: Badanie czynnikow ryzyka sprzyjajgcych bezdomnosci, opracowanie i wdrozenie procedur inter-
wencyjnych dla 0sob i rodzin zagroZzonych bezdomnoscig

Z punktu widzenia skuteczno$ci dziatan profilaktycznych, kluczowe jest poznanie mechanizméw wpadania
w bezdomnosé i ich konsekwencji, tak aby mdc precyzyjnie okreslaé zakres niezbednych dziatan. W tym kontek-
Scie niezbedne jest przeciwdziatanie zjawisku bezdomnosci dzieci, mtodziezy i mtodych dorostych — rozpozna-
nie uwarunkowan, zaprojektowanie i wdrozenie dziatan profilaktycznych.

Dziatanie 2: Prowadzenie rzetelnej diagnozy zjawiska bezdomnosci na poziomie wojewddztwa oraz monito-
rowanie liczebnosci populacji oséb bezdomnych i ich sytuacji

Okreslenie liczebnosci populacji oséb bezdomnych jest trudne nie tylko z racji ich trybu zycia, ale w zwigzku
z przyjmowanymi przez réznego rodzaju instytucje badawcze definicjami bezdomnosci. Z tego punktu widzenia
monitorowanie liczebnosci populacji oséb bezdomnych i ich sytuacji w sposdb systemowy i cykliczny — nie tylko
w ramach badan ogdlnopolskich (np. ogdlnopolskie badanie liczby oséb bezdomnych ze stycznia 2015 r. prowa-
dzone na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej) w celu okreslenia skali potrzebnej pomocy, ale takze
w przypadku koniecznosci podjecia doraznych zmian, np. zwigzanych z niekorzystng sytuacjg atmosferyczna.

Dziatanie 3: Propagowanie oraz wdrazanie wypracowanych, innowacyjnych modeli w zakresie przeciwdzia-

tania bezdomnosci i wsparcia oséb bezdomnych oraz wzmocnienie mozliwosci podejmowania dziatan kierowa-
nych do tych oséb
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Jednym z przyktadéw jest Gminny Standard Wychodzenia z Bezdomnosci, opracowany przez interdyscy-
plinarny zespot ekspertéw — praktykow i naukowcow. Model ten opiera sie na lokalnych, kompleksowych sys-
temach przeciwdziatania bezdomnosci oraz wspierania oséb bezdomnych w procesie usamodzielniania sie
w oparciu o rzetelng, lokalng, wieloaspektowg diagnoze oraz zasady poszanowania godnosci, subsydiarnosci
i partycypacji. Zawiera nastepujgce elementy: partnerstwa lokalne, prace socjalng, mieszkalnictwo i pomoc
dorazng, zatrudnienie i edukacje, zdrowie oraz streetworking — przy czym uwzglednia sie tu zréznicowanie
zarowno przyczyn bezdomnosci, jak i sytuacji oséb bezdomnych. W modelu opisano takze standardy specjali-
stycznych ustug, uwzgledniajgc wieloproblemowos¢ sytuacji oséb bezdomnych (z opieka paliatywna wiacznie).
W tym kontekscie szczegdlnie wazne jest wzmocnienie mozliwosci oddziatywania interwencyjnego w stosunku
do 0séb bezdomnych — w szczegdlnosci chodzi o kontynuacje streetworkingu i wdrozenie tej formy w najwiek-
szych miastach wojewddztwa.

W ramach tego obszaru nalezy potozy¢ nacisk na: dziatania spoteczne na rzecz zmiany stereotypdw spotecz-
nych wobec osdb bezdomnych, wykorzystanie prac interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego dla ograniczenia
procesu wchodzenia w bezdomnos¢ i adaptacji do niej (wazne szczegdlnie w pierwszych etapach stawania sie
bezdomnym, w ktdrych dziatania sg bardziej efektywne) oraz faktycznie innowacyjne rozwigzania budowania
motywacji do wychodzenia z bezdomnosci (przez sport, kulturoterapie, tworzenie miejsc pracy w rewitalizo-
wanym miescie itp.).

Obszar oddziatywania 2: Ustugi socjalne/spoteczne oraz programy reintegracyjne — obszar priorytetowy

Dziatanie 1: Poprawa jakosci swiadczonych ustug przez placéwki dziatajgce na rzecz oséb bezdomnych,
w szczegdlnosci noclegownie, schroniska czy ogrzewalnie

Istnieje potrzeba poprawy jakosci ustug swiadczonych na rzecz oséb bezdomnych poprzez zaréwno okre-
Slenie minimalnych standarddéw jakosci ustug czy zakresu udzielanej pomocy. Ponad potowa instytucji Swiad-
czacych pomoc osobom bezdomnym prowadzona jest przez organizacje Il sektora, co z jednej strony stanowi
zalete zwigzang z lepszymi mozliwosciami profesjonalizacji pracy z osobami bezdomnymi, testowania i wpro-
wadzania innowacyjnych modeli, a z drugiej strony wade wynikajgcg z niestabilnosci finansowania organizacji
tego typu.

Dziatanie 2: Zwiekszenie samodzielnosci (reorientacja samodzielnosci) oséb bezdomnych poprzez system
ustug reintegracji zawodowej i spotecznej

Zwraca uwage proporcja liczebnosci oséb bezdomnych w wojewddztwie®” i udzielanych im form pomocy
o charakterze aktywizujgcym — jedynie 3,4% oséb bezdomnych objetych jest kontraktem socjalnym, tylko okoto
18% osdb objetych byto indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci, a usamodzielnito sie 5,6%.
Dane te wskazujg na ogromng potrzebe dziatan w tym zakresie.

Dziatanie 3: Propagowanie partycypacyjnych form pracy z osobami bezdomnymi (partycypacja bezposred-
nia i posrednia — umozliwienie wyrazania opinii na temat dostepnych form pomocy, wptyw na ich przemodelo-
wanie)

W pracy z osobami bezdomnymi wcigz niewystarczajgcg uwage przyktada sie do upodmiotowienia tych
0s0Ob poprzez wdrozenia réznego typu partycypacyjnych form pracy z nimi, tak aby mieli oni wptyw na ich prze-
modelowanie. Dziatania te przyczynig sie takze do podniesienia skutecznosci narzedzi skierowanych do osdéb
bezdomnych.

37 Na podstawie ogdlnopolskiego badania oséb bezdomnych ze stycznia 2015 r.
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Obszar oddziatywania 3: Interwencije

Dziatanie 1: Wzmocnienie i usprawnienie systemu interwencji, ochrony zdrowia i Zycia oséb bezdomnych

W trzech powiatach w wojewddztwie tddzkim nie odnotowano w wykazach ani jednego osrodka dla oséb
bezdomnych (teczycki, pajeczanski, wieruszowski), jednak generalnie sie¢ pomocowa powoli sie rozrasta.
Na poziomie regionu wcigz brakuje ok. 500 miejsc noclegowych. Wystepujg zatem duze réznice wewnatrz re-
gionu w zakresie dostepnosci placéwek dla oséb bezdomnych. Celem dziatan powinno by¢ zatem zmniejszenie
réznic w tym obszarze, z uwzglednieniem potrzeb z poziomu lokalnego.

Dziatanie 2: Wspieranie dziatari zmierzajgcych do detoksykacji oséb bezdomnych i terapii uzaleznier

Celem dziatann w tym kierunku jest umozliwienie bezptatnego dostepu do stacjonarnych, szpitalnych progra-
mow detoksykacyjnych oraz bezptatnej terapii uzaleznien, obudowanych formami pomocowymi o charakterze
motywacyjnym i terapeutycznym.

Dziatanie 3: Zapewnienie bezptatnej, takze specjalistycznej opieki medycznej osobom bezdomnym
Jest to podstawa do realizacji kolejnych dziatan nastawionych na zwiekszenie samodzielnosci oséb
bezdomnych.

1. Obcokrajowcy

Opis dziatan skierowanych do cudzoziemcdw warto poprzedzi¢ kilkoma informacjami statystycznymi.
Niestety brakuje danych o liczbie obcokrajowcéw mieszkajgcych na terenie wojewddztwa, w tym szczegdlnie
uchodzcéw. Wedtug danych Urzedu ds. Cudzoziemcow, na koniec 2013 r. w wojewddztwie tddzkim przeby-
wato 4 824 cudzoziemcdw posiadajgcych wazne karty pobytu.

Z kolei wedtug danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w todzi z grudnia 2015 r. w Powiatowych Urzedach
Pracy na terenie wojewddztwa tddzkiego zarejestrowanych byto 197 cudzoziemcéw, co stanowito 0,18%
ogdbtu bezrobotnych. Najwiecej zarejestrowano ich w todzi (87 osdb), Zgierzu (24) i Kutnie (11).

W 2015 r. (wg danych BDL) na terenie wojewddztwa tddzkiego udzielono pomocy spotecznej 40 rodzinom
z tytutu trudnosci w integracji cudzoziemcéw (najwiecej w m. todzi — 19 rodzinom i w powiecie zgierskim —
12 rodzinom).

Z ustawy o pomocy spotecznej wynika, ze w odniesieniu do cudzoziemcdw wsparcie odnosi sie przede
wszystkim do kwestii trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodicy, ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia,
o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (art. 7,
pkt 11 ustawy o pomocy spotecznej). Z art. 7 pkt 7a ustawy o pomocy spotecznej wynika takze koniecznos¢
podejmowania dziatar ochronnych wobec ofiar handlu ludZmi (a nimi czesto bywajg cudzoziemcy).

Ogodlnie, wsparcie dla cudzoziemcdw zamieszkujgcych wojewddztwo tédzkie powinno obejmowac 4 pod-
stawowe wymiary: 1) budowanie spdjnosci spotecznej przez zmniejszanie barier integracji cudzoziemcéw
z lokalnymi spotecznosciami, w tym przeciwdziatanie stygmatyzacji i przemocy; 2) wsparcie w planowaniu
rozwoju zyciowego w wymiarze m.in. edukacyjnym, zawodowym, jezykowym; 3) pomoc w rozwigzywa-
niu biezgcych problemdéw (mieszkanie, praca, sprawy urzedowe, korzystanie ze swiadczen medycznych);
4) pomoc dla ofiar handlu ludzmi (w tym ostatnim przypadku pomoc powinna by¢ takze oferowana miesz-
kancom wojewddztwa tddzkiego).
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W wymiarze instytucjonalnym, pomoc dla cudzoziemcéw realizowana jest na poziomie powiatu (PCPR)
i gminy (OPS). Z kolei koordynacja tych dziatan przypisana jest wojewodzie. Dlatego tez podstawowym za-
kresem oddziatywania samorzadu wojewddztwa winno by¢ wsparcie na poziomie doradczym w zakresie
ksztatcenia kadr pomocy spotecznej oraz poszukiwania innowacyjnych metod dziatan aktywizacyjnych, inte-
gracyjnych i reintegracyjnych dotyczacych uchodzcéw, udzielane gminom i powiatom. Konieczne jest takze
intensywniejsze wspoétdziatanie z urzedem wojewddzkim w odniesieniu do wymiany informacji na temat
zakresu i skali problemdéw spotecznych dotykajgcych cudzoziemcédw zamieszkujgcych obszar wojewddztwa
tédzkiego. W zwigzku z powyzszym na poziomie samorzgdu wojewddztwa proponuje sie uwzglednienie
w strategii opisanych ponizej kierunkéw dziatan.

Cel szczegdtowy: Zwiekszenie poziomu integracji cudzoziemcéw majacych status uchodzcy lub ochrone

uzupetniajaca.

Wskazniki realizacji celu:

Wartosc¢ za 2014 r. | Oczekiwana wartosc za

Rk Eleste (lub najnowsza)* 2020 r.*
Odsetek dzieci oséb majacych status Kuratorium Oswiaty / b.d. do ustalenia
uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca badania wtasne RCPS
uczeszczajgcych do szkét podstawowych/
Srednich
Wskaznik zatrudnienia oséb majgcych Wojewddzki Urzad b.d. do ustalenia

status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg | Pracy / badania
wtasne RCPS

Odsetek dorostych oséb majacych status Badania wtasne RCPS b.d. do ustalenia
uchodzcy lub ochrone uzupetniajacg,
uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym

* Wartosci zostang uzupetnione w zaleznosci od dostepnosci danych.

Obszar oddziatywania 1: Monitorowanie i badanie zakresu problemdéw spotecznych zwigzanych z trudno-

Sciami w integracji cudzoziemcéw — obszar priorytetowy

Samorzad wojewddzki w obliczu istniejgcego podziatu kompetencyjnego dotyczgcego pomocy dla cudzo-
ziemcow powinien wspiera¢ samorzady powiatdw i gmin oraz wojewode dzieki rozwijaniu bazy dla polityki
publicznej opartej na dowodach (evidence-based policy). Konieczne do tego jest posiadanie szczegétowej, ak-
tualnej i trafnej diagnozy sytuacji w obszarze wsparcia dla cudzoziemcédw, m.in. w odniesieniu do interwencji
kryzysowej, schronienia, positku, niezbednego ubrania, zasitku celowego oraz realizowanych indywidualnych
programow integracji edukacyjnej i zawodowej, ale takze w zakresie problemoéw z przemocg i dyskryminacjg
wobec cudzoziemcow.

Dziatanie 1: Intensyfikacja wspdtpracy z tddzkim Urzedem Wojewddzkim w obszarze planowania i realizacji
badarn oraz monitorowania pomocy dla cudzoziemcow

Dziatanie 2: Prowadzenie badan i przygotowywanie analiz problemowych (samodzielnie, we wspdtpracy
z JST, NGO i osrodkami akademickimi, bgdZ zlecanych zewnetrznie)
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Dziatanie 3: Upowszechnianie wynikdw badan wtasnych i zewnetrznych wsrdd wszystkich instytucji dzia-
tajgcych na rzecz cudzoziemcow

Obszar oddziatywania 2: Poszukiwanie i inicjowanie innowacyjnych metod dziatann aktywizacyjnych,

integracyjnych i reintegracyjnych na rzecz cudzoziemcéw

Samorzad wojewddzki wykorzystujac potencjat Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi
(w tym Wydziatu ds. badan i analiz jako jednostki koordynujgcej) oraz podmiotéw sfery publicznej, prywat-
nej i spotecznej (m.in. think-tankdw, organizacji pozarzgdowych, osrodkéw akademickich) powinien zaanga-
zowad sie w wypracowanie zestawu metod, narzedzi i instrumentdw mogacych zosta¢ w przysztosci wyko-
rzystanych do efektywniejszej pomocy na rzecz cudzoziemcéw.

Dziatanie 1: Wspdtpraca z jednostkami pomocy spotecznej i organizacjami pozarzgdowymi (takze
spoza terenu wojewddztwa tddzkiego) w zakresie pozyskiwania wiedzy o specyficznych potrzebach

cudzoziemcow

Dziatanie 2: Organizacja warsztatéw i seminariow stuzgcych wypracowaniu innowacyjnych metod dziatan

na rzecz aktywizacji i integracji cudzoziemcdw, angazujgcych partnerdow z réznych sektorow

Dziatanie 3: Wspdtpraca z zagranicznymi osrodkami organizacyjnymi pomocy spotecznej w zakresie identy-
fikacji rozwigzan innowacyjnych skierowanych do cudzoziemcow

Dziatanie 4: Promocja i wspieranie tworzenia grup samopomocowych i grup wsparcia psychospotecznego
dla emigrantdéw z wykorzystaniem ich kompetencji profesjonalnych

Obszar oddziatywania 3: Tworzenie bazy wiedzy i katalogowanie zestawu dobrych praktyk w zakresie

integracji cudzoziemcéw

Dzieki prowadzonym i zlecanym badaniom, regularnemu monitoringowi oraz pozyskiwaniu informacji
od podmiotéw dziatajgcych na rzecz cudzoziemcdw mozliwe bedzie zintegrowanie i przetworzenie na po-
ziomie regionu wiedzy dotyczacej gtéwnych inicjatyw realizowanych przez jednostki publiczne, spoteczne
i prywatne. Pozwoli to tym podmiotom na realizowanie wsparcia dopasowanego do specyficznych i zrézni-
cowanych potrzeb cudzoziemcdw.

Dziatanie 1: Skatalogowanie i upowszechnienie informacji o inicjatywach (edukacyjnych, zawodowych,
szkoleniowych, spotecznych i badawczych) realizowanych w regionie na rzecz integracji cudzoziemcow

Dziatanie 2: Zebranie i upowszechnianie zestawu dobrych praktyk (z wojewddztwa tédzkiego, pozostatych
polskich regiondw oraz z zagranicy) wsréd wszystkich zainteresowanych podmiotow

Obszar oddziatywania 4: Pomoc dla ofiar handlu ludZmi

Wojewddztwo tddzkie z racji swojego centralnego usytuowania nie jest obszarem, na ktérym identyfiko-
wana jest wysoka liczba przestepstw zwigzanych z handlem ludZmi. Tym niemniej, w obliczu zwiekszajgcej
sie skali ruchéw migracyjnych w Europie (ktérych konsekwencjg bywajg takze problemy zwigzane z handlem
ludZmi — dotyczacym zaréwno polskich, jak i zagranicznych obywateli) region w swojej strategii rozwigzy-
wania problemoéw spotecznych nie moze pomingc¢ dziatarn ukierunkowanych przede wszystkim na pomoc

ofiarom tego procederu.
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Dziatanie 1: Rozwijanie wspdtpracy z Wojewddzkim Zespotem ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi w za-
kresie tworzenia kampanii spotecznych poruszajgcych problem handlu ludZmi

Dziatanie 2: Inicjowanie nowych metod przeciwdziatania i ograniczania skutkdw handlu ludzmi, we wspot-
pracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami sfery publicznej

Dziatanie 3: Tworzenie bazy wiedzy o programach i dobrych praktykach zwigzanych z przeciwdziataniem
handlu ludZmi

66




VIILSYSTEM WSPARCIA POLITYKI SPOtECZNE]
- PODSTAWOWE KIERUNKI DZIAtAN

W tej czesci strategii przedstawione zostaty kwestie horyzontalne zwigzane z systemem wsparcia polityki
spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem instytucji dziatajgcych w sferze integracji i pomocy spotecznej.
W pierwszej czesci wskazano kwestie dotyczgce wspodtpracy miedzysektorowej. Druga czes¢ obejmuje profesjo-
nalizacje dziatan instytucji zajmujacych sie integracjg spoteczng, zaréwno w zakresie rozwoju kadr, jak i jakosci
Swiadczonych ustug o charakterze spotecznym na rzecz mieszkanncow regionu.

1. Wspotpraca miedzysektorowa

Wspodtpraca i koordynacja dziatan majg decydujgce znaczenie w przypadku skomplikowanych i wzajemnie
powigzanych elementdow polityki spotecznej. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze naktadanie sie czynnikéw
wykluczenia spotecznego, ktdre wymaga szybkiej identyfikacji i odpowiednich dziatan zapobiegawczych moz-
liwych do wdrozenia dzieki wspdtpracy réznych podmiotéw. Dla dokonania klasyfikacji dziatan, zagadnienia
zwigzane ze wspotpracg zostaty podzielone na dwie czesci: wymiar instytucjonalny — zwigzany ze wspodtpraca
podmiotdéw realizujgcych zadania z zakresu polityki spotecznej oraz tematyczny (podmiotowy) — dotyczacy ko-
ordynacji dziatan juz na poziomie osoby/rodziny, ktdra jest wspierana w ramach polityki spoteczne;j.

1.1. Wymiar instytucjonalny

Kluczowym elementem zapewniajgcym spdjnosé polityki spotecznej na poziomie regionalnym, a w szcze-
golnosci lokalnym jest wspodtpraca i koordynacja dziatarh wszystkich podmiotéw zaangazowanych w jej wdraza-
nie, zaréwno publicznych, jak i pozarzagdowych, prywatnych czy oséb petnigcych funkcje lideréw w lokalnych
Srodowiskach oraz samych mieszkaincéw danego obszaru. Chodzi w tym wypadku o wdrozenie zasady petnej
partycypacji i wspétdecydowania, wspétdiagnozowania oraz wspétprojektowania dziatan z uwzglednieniem
potrzeb i oczekiwan mieszkancow regionu, w tym takze zbiorowosci objetych w sposdb szczegélny oddzia-
tywaniem instytucji pomocy spotecznej. Dziatania takie zwiekszg skutecznos¢ profilaktyki i wczesnej diagnozy
problemow spotecznych, a takze ustabilizujg Swiadczone ustugi spoteczne w srodowiskach oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (pod dodatkowymi warunkami jak np. ciggtosci dziatan). W szczegdlnosci dziatania
dotyczyé powinny:

e promowania petnego uczestnictwa podmiotéw publicznych, prywatnych i spotecznych w budowaniu po-
lityk, strategii i programow (lokalnych i regionalnych) oraz ich realizacji, z uwzglednieniem beneficjentow
ustug polityki spotecznej — w szczegdlnosci dotyczy to wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi;

e budowania partnerstw miedzysektorowych do realizacji celéw wytyczanych przez strategie i programy
w oparciu o kompetencje i potencjat partnerow;

e organizacji szkolen, seminaridow, wyjazdéw studyjnych i spotkar dla oséb odpowiedzialnych, lideréw
i instytucji realizujacych polityke spoteczng (adekwatnych do zdiagnozowanych potrzeb w zakresie pla-
nowania i wdrazania ustug spotecznych);

e upowszechniania udziatu wszystkich partneréw spotecznych w diagnozowaniu kondycji i problemdw
spotecznych w srodowiskach lokalnych.
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Szczegdlne znaczenie majg nastepujgce wymiary wspétpracy podmiotowej:

Powiatowe Urzedy Pracy i Osrodki Pomocy Spotecznej®

W tym przypadku kluczowe jest wypracowanie mechanizméw koordynacji dziatan i wzajemnej wspot-
pracy skierowanej na indywidualizacje wsparcia, a nie okreslanie linii demarkacyjnej dziatan obu instytucji.
W szczegdlnosci chodzi o operacyjny, roboczy poziom wspdtpracy. Konieczne jest wypracowanie wspdlnych
zasad wspotpracy i koordynacji pomiedzy tymi instytucjami w regionie.

Osrodki Pomocy Spotecznej i Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie
Pomimo rozdziatu zadan obu instytucji, konieczne jest wypracowanie mechanizmow wspodtpracy i koor-
dynacji dziatan nakierowanych na prace z rodzinami potrzebujgcymi wsparcia instytucjonalnego na réznych

poziomach.

Samorzady lokalne a organizacje pozarzagdowe
Zgodnie z dokumentem Model wspdtpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi powsta-
tym na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej mozna wyréznié nastepujgce ptaszczyzny wspdtpracy,
ktore beda wspierane w ramach dziatan realizujgcych niniejszg Strategie:
Ptaszczyzna I: Wspotpraca jednostek samorzgdu terytorialnego i organizacji pozarzagdowych w zakresie two-
rzenia polityk publicznych, w szczegdlnosci dotyczy to nastepujgcych dziatan:
e wspotpraca samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzagdowych przy diagnozowaniu lokalnych pro-
bleméw i wyzwan;
e wzajemne informowanie sie samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzagdowych o planach, zamierze-
niach i kierunkach dziatan;
e wspottworzenie przez samorzad terytorialny i organizacje pozarzgdowe strategii i programow realizacji
polityk publicznych oraz rozwigzan instytucjonalnych;
¢ konsultowanie zatozen projektéw i aktéw normatywnych oraz zasad realizacji innych przedsiewzieé;
e wspotpraca samorzadu i organizacji pozarzgdowych przy wdrazaniu polityk publicznych;

e uczestnictwo organizacji pozarzagdowych w ocenie realizacji polityk i programow.

Ptaszczyzna Il: Wspodtpraca jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie
realizacji zadan publicznych, w szczegdlnosci dotyczy to nastepujgcych dziatan:

¢ realizacja zadan publicznych z wykorzystaniem form finansowych;

¢ realizacja zadan publicznych z wykorzystaniem form niefinansowych;

e partnerstwo projektowe w realizacji zadan publicznych.

Ptaszczyzna lll: Infrastruktura wspétpracy, tworzenie warunkow do spotecznej aktywnosci, w szczegélnosci
dotyczy to nastepujacych dziatan:

e system wspierania inicjatyw obywatelskich i organizacji pozarzadowych;

e wspieranie proceséw integracji sektora organizacji pozarzagdowych;

e partnerstwa lokalne.

Na poziomie operacyjnym nalezy podkresli¢ znaczenie dziatan obejmujgcych:
e powigzanie kierunku wzmocnienia wspétpracy miedzy JST a organizacjami pozarzagdowymi z konkretny-
mi typami zadan — wzmacnianie tozsamosci regionalnej oraz wspdélnot lokalnych;

38 W tym takze w ramach Programu Aktywizacja i Integracja — Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, Dz.U. 2004 nr 99, poz. 1001 z pdzn. zm.
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e stworzenie mozliwosci realizowania projektdw w partnerstwach z organizacjami pozarzgdowymi i wspol-
nego aplikowania o srodki zewnetrzne;

e wsparcie stabilizacji dziatan 11l sektora poprzez rozwéj umdw wieloletnich na realizacje zadan (na podsta-
wie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — Dz.U. 2003
Nr 96 poz.873, z pdzn. zm.);

e wsparcie tworzenia sieci wspdtpracy na rzecz rozwigzywania probleméw lokalnych;

e szkolenia z zakresu partnerstwa publiczno-spotecznego oraz prywatno-publicznego dla potencjalnych
partneréw;

e wspieranie utworzenia bezptatnych i niskoptatnych szkolen i studiéw podyplomowych dla przedstawicie-
li organizacji pozarzgdowych oraz wykorzystywanie wiedzy i umiejetnosci dziataczy organizacji pozarza-
dowych jako osdb szkolgcych.

Samorzady lokalne a podmioty ekonomii spotecznej

Wspieranie podmiotéw ekonomii spotecznej przez samorzady moze odbywac sie poprzez:

e promowanie stosowania klauzul spotecznych w Pzp.;

e zlecanie zadan w ramach ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (Dz.U. 2003 Nr 96 po0z.873, z pézn. zm.);

e wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej opartej na sprawdzonych modelach — franczyza spoteczna;

e wspieranie edukacji w zakresie ekonomii spotecznej w programach szkét ponadgimnazjalnych (zaje-
cia fakultatywne, szkolenia dla nauczycieli z zakresu przedsiebiorczosci) i akademickich — zwtaszcza dla
mtodziezy z niepetnosprawnoscia;

e wspieranie wolontariatu;

e wspieranie kompetencji lokalnych menedzeréw spotecznych.

Samorzady lokalne a samorzad regionalny

Budowanie wspodtpracy miedzy administracjg lokalng i regionalng w prowadzeniu dziatarh na rzecz aktywi-
zacji spotecznej i wzmacniania wspdlnoty — np. poprzez finansowanie konkurséw 50-50 miedzy gming a woje-
wodztwem.

Instytucje integracji spotecznej a komoérki ds. obywatelskich i cudzoziemcéw w samorzadach i urzedzie
wojewddzkim

Wspodtpraca w realizacji zadan, wynikajgcych z przepisdw o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym (m. in. zapobieganie dyskryminacji, zatrudnienie i in.), jak i dziatan na rzecz przestrzega-
nia praw obywatelskich w ogéle — w tym w szczegdlnosci Kodeksu Rodzinnego i Opiekuriczego oraz Konwencji
o Prawach Osdb Niepetnosprawnych (Dz. U. z dnia 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169).

Instytucje integracji spotecznej a komorki ds. gospodarowania nieruchomosciami w samorzadach i urze-
dzie wojewddzkim

W celu uruchomienia i realizacji programdéw zarzgdzania mieszkaniami w zwigzku z przejmowaniem opieki
nad dorostymi osobami z niepetnosprawnoscig/niesamodzielnymi/ubezwtasnowolnionymi (zamiana mieszka-
nia na dwa mniejsze, w tym jedno uzyskujgce status mieszkania chronionego dla cztonka rodziny, nad ktérym
przejmowana jest opieka przez instytucje samorzadowe), a takze pozyskiwanie mieszkan socjalnych, treningo-
wych i chronionych w inny sposéb.
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1.2. Wymiar tematyczny

Potrzeba koordynacji dziatan i wspétpracy w wymiarze tematycznym (obszarowym) wytania sie z koniecz-
nosci kompleksowego wsparcia oséb i rodzin dostosowanego do ich potrzeb, ktérego elementy $wiadczone
mogq by¢ przez rézne podmioty. Rodzi to potrzebe opracowania standardéw ustug spotecznych kierowanych
do wybranych grup odbiorcow.

W szczegdlnosci chodzi o nastepujgce formy wspdtpracy:

Zespoty interdyscyplinarne ds. wspierania rodziny

W tym kontekscie potrzebna jest sie¢ porozumien miedzy poszczegdlnymi instytucjami, ktéra umozliwia-
taby tworzenie takich zespotéw interdyscyplinarnych o réznym i zmiennym sktadzie w zaleznosci od potrzeb
(pracownik socjalny, asystent rodziny, koordynator pieczy zastepczej, szkota lub inna placowka wychowawcza,
kurator, policjant, lekarz, terapeuta uzaleznien itd.).

Zespoty interdyscyplinarne dla oséb uzywajgcych szkodliwych substancji psychoaktywnych i oséb uzalez-
nionych*®

Gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych nie sg skutecznym narzedziem, zaréwno w od-
niesieniu do sktadu jak i sposobu funkcjonowania, réwniez w istotnej tutaj kwestii uprawnien do podejmowa-
nia czynnosci zmierzajgcych do sgdowego orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
nakazu poddania sie leczeniu odwykowemu.

Zespoty interdyscyplinarne ds. reintegracji spotecznej oséb z zaburzeniami psychicznymi

Aktywizujgcy program psychiatrii Srodowiskowej/terapii sSrodowiskowej, sktadajgcy sie minimum z: pracow-
nika socjalnego, terapeuty zajeciowego, psychologa klinicznego lub innego specjalisty w zaleznosci od lokal-
nych mozliwosci i potrzeb.

Zespot ds. programow, standardow i rekomendacji, ztozony z ekspertéw, przedstawicieli urzedéw, orga-
nizacji pozarzadowych, etc.

Jest odpowiedzialny za:

e opracowanie wnioskéw z gromadzonych na poziomie wojewddzkim danych z zakresu polityki spotecz-

nej, wydawanie rekomendacji co do sposobu gromadzenia danych, powstajgcych luk informacyjnych;

e okreslanie standarddow dotyczgcych dziatan w zakresie ustug spotecznych, w tym standarddw pracy z ro-
dzing wieloproblemowg (a), usamodzielniania wychowankoéw pieczy zastepczej i mtodziezy wywodzacej
sie z rodzin wieloproblemowych (b), ustug dla oséb niesamodzielnych (c) oraz zlecanie monitoringu ich
przestrzegania;

e opracowywanie rekomendacji dla réznych podmiotéw administrujgcych realizacjg ustug (urzedy central-
ne, NFZ, samorzady, itp.);

e organizacja systematycznego profesjonalnego wsparcia (superwizje) dla oséb pracujgcych w instytu-
cjach integracji spotecznej, w szczegdlnosci chodzi o objecie superwizjg wszystkich form pracy z ludzmi.

3 |Inspiracjg do tego typu dziatarn mogg by¢ portugalskie , komisje odwodzenia” (Dissuasion Commissions). Dziatajg one od 2002 r.,
zastepujg sgdy w rozpatrywaniu spraw zwigzanych z uzaleznieniem. Ich celem jest odwodzenie uzytkownikdw od zazywania nar-
kotykdw. Moga wzywaé osoby wchodzace w konflikt z prawem w zwigzku z posiadaniem narkotykow, ktdére nie stawiajg sie na wezwania
i unikaja leczenia i stosowac¢ wobec nich kary. Sktadaja sie z ekspertdw z dziedziny prawa, stuzby zdrowia i pracy socjalnej. W czasie
wywiadu komisja ustala powody, dla ktérych osoba uzalezniona uzywa narkotykow, od jak dawna, jakich, w jakim zyje Srodowisku,
czy ma prace. Spotkanie ma charakter rozmowy, komisja zmierza do uswiadomienia szkodliwosci, zaleca podjecie leczenia i informuje
o réznych jego metodach, ostrzega przed konsekwencjami kolejnych zatrzyman, jesli wezwany nie stawi sie przed komisjg. Komisje
mogg stosowac sankcje administracyjne (grzywna, utrata prawa jazdy, nakaz pracy spotecznej czy zakaz przebywania w okreslonym
miejscu). Jesli osoba staje przed komisjg po raz pierwszy, niemal zawsze komisja zawiesza postepowanie i nie naktada zadnych kar. Przy
ponownym zatrzymaniu, komisja naktada zazwyczaj kare od 30 do 40 euro, przy kolejnych, odpowiednio wiecej. Inne mozliwe sankcje
to nakaz prac spotecznych, regularne zgtaszanie sie przed komisje lub wstrzymanie wyptacania srodkéw z pomocy spotecznej. Komisja
moze tez zobowigzac uzaleznionego do podjecia terapii w zamian za zawieszenie grzywny.
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Wsparcie szkot i przedszkoli w petnieniu funkcji wychowawczych przez inne wyspecjalizowane instytucje

W szczegdlnosci dotyczy to nastepujacych dziatan:

szersze wsparcie szkét i przedszkoli ze strony wyspecjalizowanych instytucji w zakresie profilaktyki, wcze-
snej identyfikacji problemdéw wychowawczych i pomocy rodzinie oraz opracowanie standardéw i mecha-
nizmow tego wsparcia;

zapewnienie szkotom dostepu do interdyscyplinarnych zespotéw problemowych w sytuacjach, gdy nasile-
nie trudnosci wychowawczych w danej szkole przerasta mozliwosci personelu placéwki;

wsparcie wspotpracy szkoét z sektorem pozarzgdowym w zakresie usamodzielniania wychowankéw pie-
czy zastepczej i mtodych dorostych wywodzacych sie z rodzin problemowych.

Wspétpraca miedzy ponadgimnazjalnymi szkotami o profilu zawodowym a pracodawcami w regionie

oraz miedzy szkotami a wtadzami samorzadowymi

Celem tej wspotpracy jest:

rewizja oferty w zakresie profili ksztatcenia w ponadgimnazjalnych szkotach zawodowych (zasadnicze
szkoty zawodowe i technika) pod katem potrzeb regionalnych oraz szans na uzyskanie zatrudnienia ab-
solwentéw poszczegdlnych kierunkéw;

wspottworzenie programow majacych na celu zwiekszenie szans zawodowych absolwentéw szkét oraz
zmniejszenie ryzyka dezaktywizacji zawodowej os6b mtodych;

dostosowanie profilu ksztatcenia zawodowego ucznidow z niepetnosprawnoscig do lokalnych mozliwosci
zatrudnienia oraz pozyskanie miejsc pracy dla absolwentéw z niepetnosprawnoscia;

rozwijanie Swiadomosci potrzeby zatrudniania oséb z niepetnosprawnoscia i korzysci z tego ptynacych
oraz propagowanie idei odpowiedzialnego biznesu;

powigzanie praktyk zawodowych z pracami publicznymi na rzecz miasta/gminy;

nawigzanie kontaktu z pracodawcami zagranicznymi w celu stworzenia mozliwosci praktyk zagranicz-
nych (nie tylko osoby z niepetnosprawnoscia);

wspotpracy przy opracowywaniu oferty dla oséb niekoriczagcych szkét, ale posiadajgcych juz pewne

umiejetnosci zawodowe.

Integracja dziatan na obszarach rewitalizowanych

Dokonywana na podstawie ustawy z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. 2015 poz. 1777) w ramach

Gminnych Programow Rewitalizacji. W szczegdlnosci w kontekscie zadan z zakresu polityki spotecznej koniecz-

ne sa:

rzetelna diagnoza sytuacji spotecznej obszaréw rewitalizowanych — uzytecznym narzedziem moze by¢
mapa probleméw spotecznych miasta/obszaru rewitalizowanego wskazujgca na wystepujgce problemy
i ich wzajemne powigzanie oraz przenikanie;

monitorowanie losow ubozszych mieszkancéw (oraz bezdomnych) na obszarach rewitalizowanych czy
podlegajacych innym procesom urbanizacji pozwalajgce oceni¢ skale proceséw gentryfikacyjnych i stu-
z3ce podejmowaniu koniecznych dziatan;

uwzglednienie enklaw problemowych (enklaw biedy) jako miejsc wymagajgcych intensywnych dziatan
spotecznych w ramach catosciowego planu dziatan na obszarach zdegradowanych.
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¢. Profesjonalizacja i standaryzacja dziatan - wyzwania

Profesjonalizacja dziatan instytucji zwigzanych z realizacjg polityki spotecznej jest istotnym czynnikiem
wptywajgcym na efektywnosé i skutecznos¢ realizowanych dziatan. Na potrzeby realizacji niniejszej Strategii
kluczowe sg dwa obszary profesjonalizacji dziatan: rozwdj kadr réznych szczebli oraz standaryzacja ustug Swiad-
czonych przez rézne instytucje w stosunku do réznych grup spotecznych.

c.l. Rozwdj kadr réznych szczebli

Kluczowym wyznacznikiem jakosci dziatan podejmowanych w ramach polityki spotecznej, w szczegélnosci
tych skierowanych do oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jest jako$¢ pracy oséb zaangazowanych
w ich realizacje. Zatem podstawowym celem w ramach rozwoju kadr stuzb spotecznych, lideréw i pracownikéw
organizacji sektora pomocowego jest szeroko rozumiane podnoszenie ich kompetencji. Dotyczy to zaréwno
kompetencji zawodowych kadr, umiejetnosci spotecznych predestynujgcych dane osoby do pracy w Srodowi-
skach zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jak i kwestii organizacyjnych, wspierajgcych rozwéj kompetencji.
W szczegdlnosci nalezy potozy¢ nacisk na nastepujgce dziatania:

¢ realizacja projektéw i programdéw celowych skierowanych na rozwéj osobisty i zawodowy kadr pomocy
i integracji spotecznej oraz kadr systemu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w tym za szcze-
goélnie istotne nalezy uznac:

- rozwijanie u pracownikéw kompetencji pracy w zespole, a w instytucjach klimatu oraz warunkéw do
pracy zespotowe] (zaréwno wewnatrz instytucji, jak i pomiedzy réznymi podmiotami);

- potrzebne sg dziatania rozwijajgce umiejetnosci komunikowania sie z osobami zagrozonymi wyklu-
czeniem spotecznym, modelujace postawy partnerstwa, szacunku wobec klientéw; wskazane jest
wdrozenie dtuzszych form szkoleniowych, szczegdlnie tych o potwierdzonej wartosci (warsztaty, tre-
ningi, studia podyplomowe);

e wspieranie mechanizmow uczenia sie w instytucjach pomocowych poprzez tworzenie warunkéw umoz-
liwiajgcych wtaczenie w prace zawodowa umiejetnosci i zastosowania wiedzy uzyskanej w ramach dzia-
tan nakierowanych na budowanie kompetencji pracownikéw instytucji pomocowych;

e wdrozenie systeméw superwizji pracy socjalnej oraz pomocy specjalistycznej w skali wojewddztwa;

e zachecanie pracownikdw opieki spotecznej i wspieranie ich kompetencji w celu umiejetnego stawiania
pytan klientom o indywidualne potrzeby i wspdlne ich realizowanie;

¢ budowa profesjonalnej, szerokiej kadry asystentéw rodziny i dziatania na rzecz podnoszenia kompetencji
asystentéw rodziny;

e podnoszenie kompetencji kadr w ztobkach — przygotowanie medyczne i pedagogiczne;

e budowa wsrdéd kadr pomocy spotecznej kompetencji doradztwa zawodowego i zyciowego (wsparcie
funkcji planowania posréd mtodych dorostych);

e promocja zatrudnienia profesjonalnie przygotowanej kadry w placdwkach samopomocowych funkcjo-
nujacych i nowoutworzonych;

e prowadzenie dziatan poprawiajgcych komunikacje pomiedzy podmiotami réznych szczebli zaangazowa-
nymi w realizacje zadan z zakresu polityki spotecznej, w szczegdlnosci zaangazowanych we wsparcie
srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz stworzenie forum wymiany doswiadczen miedzy
réznymi instytucjami;

e kreowanie i promowanie konstruktywnych postaw samorzgdowcow i pracownikéw instytucji integracji
spotecznej zaangazowanych w sprawy spoteczne;
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e podwyzszanie posrdd przedstawicieli JST kompetencji z zakresu wykorzystania mechanizméw finanso-
wej i merytorycznej wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi;

e merytoryczne i techniczne wsparcie przez administracje wojewddzkg samorzaddw starajgcych sie
o srodki w ramach réznych programdéw grantowych;

e dziatania edukacyjne na rzecz zwiekszenia kompetencji kadr administracji publicznej w zakresie usta-
wy Prawo zamdwien publicznych, w tym w szczegdlnosci stosowania ,klauzul spotecznych” w procesie

udzielania zamowien publicznych.

c.l. Jakos¢ ustug - standaryzacja ustug

Przez standardy ustug rozumiemy okreslenie jakosci ustugi, ktérg powinien otrzymac jej ostateczny odbior-
ca. W tym kontekscie uzasadnione jest opracowywanie i wdrazanie (w tym juz istniejgcych modeli*®) standar-
déw réznych ustug spotecznych, skierowanych do réznych grup spotecznych, ktére uwzgledniajg perspektywe
odbiorcy*.

Ponadto, nalezy podkresli¢ takze znaczenie procesu opracowywania standardéw, ktére powinny uwzgled-
nia¢ wszystkich interesariuszy (publicznych, spotecznych, prywatnych), ale przede wszystkim odbiorcéw korico-
wych ustug. Oznacza to, ze twdrcy nowych rozwigzan muszg patrze¢ na nie ,,oczami przysztych uzytkownikow”,
uwzgledniac ich potrzeby, uwarunkowania, psychologie zachowan (por. Norman 2013, Papanek 2012). W prak-
tyce oznacza ona wtgczanie uzytkownikdw w projektowanie oraz testowanie rozwigzan*2.

W kontekscie tworzenia standardéw ustug spotecznych, istotne sg takze dziatania towarzyszace, wsréd nich
najistotniejsze s3:

e opracowanie i wdrozenie mechanizméw pozyskiwania informacji zwrotnej na temat zakresu i jakosci

ustug pomocy spotecznej;

e badanie efektywnosci i jakosci ustug pomocy publicznej i pozarzagdowej;

e opracowanie i wdrozenie mechanizmu oceny jakos$ci ustug/pomiaru efektywnosci ustug spotecznych.

e promocja standardéw ustug posrdd pracownikéw JST i organizacji pozarzgdowych; prowadzenie szkolen

na temat standardow i relacji miedzy standardami a procedurami.

40 przyktadem takich modeli s3: standardy ustug pomocy spotecznej interwencji kryzysowej, ustug opiekuriczych swiadczonych w miejscu
zamieszkania, poradnictwa specjalistycznego, w tym poradnictwa specjalistycznego dla osdb niepetnosprawnych, cztonkéw rodzin oséb
niepetnosprawnych oraz oséb wspierajacych osoby niepetnosprawne, opracowane w ramach projektu ,Tworzenie i rozwijanie stan-
darddéw ustug pomocy i integracji spotecznej” — wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

41 Standaryzacja jakosci mieszkar do obstugi oséb starszych, lezgcych we wtasnym mieszkaniu.

42 Zorientowanie na uzytkownika (ang. User-centered behavioral insight) w ostatnich latach jest silnie promowane w obszarze polityki
publicznej. Zaréwno OECD jak i Bank Swiatowy wskazuja na szereg udanych inicjatyw publicznych na poziomie projektéw, programéw
jak i catych regulacji prawnych (Lunn 20014, World Bank 2015).
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IX.SYSTEM WOROZENIOWY ORAZ ZRODtA
FINRNSOWANIA

1. Kontekst strategiczny

Kontekst przygotowywania i wdrazania Strategii w zakresie polityki spotecznej wojewdédztwa téddzkiego two-

rzy wiele dokumentdw strategicznych i operacyjnych, ktérych cele niniejszy dokument wspiera i rozwija.
Posréd tych dokumentéw nalezy wymienic przede wszystkim nastepujace:

Strategia Europa 2020;

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 — trzecia fala nowoczesnosci;

Projekt Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju;

Strategia Rozwoju Kraju 2020;

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020;

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020;

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020;

© NV A WDN e

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020;

oraz wynikajgce z nich programy (przede wszystkim: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu, Program wspierajacy rozwigzywanie pro-
blemu bezdomnosci, Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014—
2020), a posréd dokumentow regionalnych takze w pierwszej kolejnosci:
9. Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2020;
10. Strategia Polityki Zdrowotnej dla Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2014-2020;
11. Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewdédztwa tddzkiego LORIS 2030 (pobocznie).
W kontekscie finansowania celdw zwigzanych ze wsparciem dziatan w zakresie polityki spotecznej warto
takze wspomnie¢ w tym miejscu o trzech podstawowych funduszach rozwojowych: EFS, EFRR, EFRROW.
Wymienione dokumenty strategiczne, konkretyzowane w ramach kilkudziesieciu plandw i programéw, sta-
nowig kontekst zapiséw oraz uktadu realizacyjnego Strategii, dlatego tez ich zapisy w zakresie zapewnienia
spdjnosci spotecznej, przeciwdziatania wykluczeniu, wsparcia grup defaworyzowanych, przeciwdziatania kon-
sekwencjom zmian demograficznych oraz budowy kapitatu ludzkiego i spotecznego stanowity silng inspira-
cje dla wielu zapisow Strategii. Relacje miedzy podstawowymi dokumentami mozna przesledzi¢ na ponizszym

schemacie.
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Kontekst strategiczny i programowy Kontekst

finansowy

Europa 2020

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030

Strategia Rozwoju Strategia na rzecz
Kraju 2020 Odpowiedzialnego Rozwoju

9 Zintegrowanych Strategii, w szczegdlnosci:

1.Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020
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2.Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
3.Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

Strategia Rozwoju
Wojewddztwa tddzkiego 2020

Polityka Polityka spoteczna Polityka
zdrowotna gospodarcza
Zaktualizowana Wojewddzka Strategia

w zakresie Polityki Spotecznej na lata
2007-2020

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

Plany i programy, w tym:
e Wojewaddzki Program Wspierania Rodzi-

ny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata
2014-2020

Wojewddzki Program Wyréwnywania
Szans Osob Niepetnosprawnych i Prze-
ciwdziatania ich Wykluczeniu Spoteczne-
mu oraz Pomocy w Zatrudnianiu Oséb
Niepetnosprawnych na lata 2014-2020

Plan przeciwdziatania depopulacji
w wojewodztwie tédzkim 2020

Strategia Polityki Zdrowotnej dla
Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020
Regionalna Strategia Innowac;ji dla
Wojewddztwa tédzkiego ,,LORIS 2030”

Wieloletni plan dziatan na rzecz rozwoju
i upowszechniania ekonomii spotecznej

w wojewoddztwie tédzkim na lata 2013-

2020

Program wspotpracy samorzgdu wo-

jewddztwa tédzkiego z organizacjami

pozarzagdowymi oraz podmiotami wy-
mienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie na lata 2016-2020
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¢. System instytucjonalny w obszarze polityki spotecznej na

poziomie wojewodztwa

System instytucjonalny strategii, wskazujgcy na kluczowe instytucje zaangazowane we wdrazanie poszczegél-

nych dziatan objetych Strategig zostat przedstawiony na ponizszym schemacie.

Schemat 1

WOJEWODA

Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej
Wojewddzki Zespot ds. Orzekania

SAMORZAD WOJEWODZTWA

Regionalne Centrum Polityki Spotecznej
Regionalny Osrodek Adopcyjny w todzi

o Niepetnosprawnosci
Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Wydziat Gospodarowania Nieruchomosciami

ORGANIZACJE POZARZADOWE

PODMIOTY EKONOMII SPOLECZNE)J

POWIAT

Powiatowe Centra Pomocy Rodzimie
Powiatowe Zespoty ds. Orzekania w tym w szczegSlnoéci
o Niepetnosprawnosci
CIS, KIS, ZAZ, WTZ

¢ Ponadlokane DPS-y

e Ponadlokane Osrodki Wsparcia

¢ Placéwki Opiekuriczo-Wychowawcze

* Mieszkania Chronione o zasiegu Ponadlokalnym
e Centra Interwencji Kryzysowej

¢ Rodziny Zastepcze

GMINA

Osrodek Pomocy Spotecznej

e Gminne Placéwki Okresowego i Stacjonarnego
Wsparcia

e Gminne Osrodki Wsparcia

e Gminne DPS-y

e Mieszkania Chronione o zasiegu gminnym
e Ustugi

Zrédto: opracowanie wtasne

Mozemy wyrdzni¢ tu dwa podziaty: terytorialny (instytucje szczebla regionalnego, powiatowego i gminnego)
oraz sektorowy (instytucje publiczne, organizacje pozarzgdowe oraz podmioty ekonomii spotecznej).

Wymiar publiczny

Na poziomie wojewddztwa kluczowa rola nalezy do samorzadu wojewddztwa, ktéry przez swojg jednostke
organizacyjng Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi koordynuje i monitoruje realizacje dziatan Strategii.
Samorzad prowadzi takze Regionalny Osrodek Adopcyjny w todzi i jego filie w Piotrkowie Trybunalskim.

Do zadan Wojewody, drugiego obok samorzgdu wojewddztwa organu szczebla regionalnego, nalezy w szcze-
gblnosci prowadzenie Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci. Ponadto istotng role w kwe-
stiach z zakresu polityki spotecznej petniag Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej, Wydziat Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw, Wydziat Gospodarowania Nieruchomosciami. Do zadan Wojewody nalezy, miedzy innymi, nadzér
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nad realizacjg zadan samorzgdu gmin, powiatow i wojewddztwa w obszarze polityki i pomocy spotecznej, cofanie
zezwolen na prowadzenie doméw pomocy spoteczne;j.

W ujeciu ustug swiadczonych dla ostatecznych odbiorcow kluczowa role petnig instytucje szczebla powiatowego
i gminnego, ktdére zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593, z pdzn.
zmianami), odpowiedzialne sg za prowadzenie rdéznego rodzaju placowek Swiadczgcych ustugi na rzecz miesz-
kancow. W powiecie kluczowe znaczenie dla realizacji zadan Strategii majg Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie,
a w gminach Osrodki Pomocy Spotecznej. Istotng role w systemie wsparcia oséb niepetnosprawnych maja takze
Powiatowe Zespoty ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Wymiar organizacji pozarzagdowych i podmiotéw ekonomii spotecznej

Niezmiernie wazng role w dziataniach na rzecz wsparcia mieszkaiicow i ich aktywnosci oraz na rzecz integracji
spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym petnig organizacje pozarzagdowe, ktére znajgc specyfike
lokalnych spotecznosci i Swiadczgc swoje ustugi w srodowiskach lokalnych, sg w stanie odpowiedzieé¢ na bardzo
szczegdtowe potrzeby lokalne.

W kontekscie realizacji zadan Strategii istotng role we wsparciu 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
petnig podmioty ekonomii spotecznej, szczegdlnie Kluby Integracji Spotecznej, Centra Integracji Spotecznej, Warsz-
taty Terapii Zajeciowej oraz Zaktady Aktywnosci Zawodowej prowadzone przez rozne instytucje (publiczne, samo-
rzagdowe).

3. System wdrozeniowy Strategqii

Zadaniem samorzadu wojewddztwa, zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593, z pdzn. zmianami) jest aktualizacja i realizacja niniejszej Strategii. Regionalne Centrum
Polityki Spotecznej w todzi realizuje zadania samorzadu wojewddztwa tdédzkiego z zakresu polityki spotecznej.

W celu zapewnienia sprawnej realizacji Strategii i koordynacji dziatarh powotany zostanie Zespét ds. koordynacji
wdrazania strategii. W skfad zespotu wejdg przedstawiciele instytucji publicznych szczebla regionalnego, zaangazo-
wani we wdrazania Strategii, przedstawiciele organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w obszarze integracji spotecz-
nej na terenie wojewddztwa tédzkiego, eksperci z zakresu polityki spotecznej z terenu regionu oraz przedstawiciele
powiatow, a takze przedstawiciele innych realizatoréw celéw strategii tj. osoby biorgce udziat w realizacji celdw.
Prace zespotu koordynowaé bedzie Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi. W oparciu o wyniki prac ze-
spotu ds. monitoringu i ewaluacji realizacji strategii, w szczegdlnosci w oparciu o dane z monitoringu postepéw
w realizacji strategii, zespodt realizowac bedzie nastepujgce zadania:

e opracowanie standardow realizacyjnych programdéw rozwigzywania probleméw spotecznych — standardy te
powinny by¢ podstawa realizacji w fazie planowania dziatan, ogtaszania konkurséw, a mozliwo$¢ ich spetnie-
nia powinna by¢ waznym kryterium wyboru realizatorow;

e ocena postepow w realizacji misji i celow Strategii;

e ocena zgodnosci poszczegdlnych programow rozwigzywania problemoéw spotecznych ze standardami reali-
zacyjnymi oraz z celami i zatozeniami Strategii;

e ocena realizacji wskaznikdw realizacji Strategii.

Na tej podstawie zespdt ds. koordynacji wdrazania strategii opracowuje rekomendacje co do dalszej realizacji
dziatan w ramach Strategii, w tym w ramach dziatan podejmowanych w poszczegdlnych programach rozwigzywa-
nia problemoéw spotecznych w powiatach i gminach wojewddztwa tédzkiego.

System wadrazania strategii obejmuje rowniez programy wojewddzkie opracowywane przez samorzad woje-
woddztwa tddzkiego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W tym zakresie uwzgledniony zostanie system wdraza-
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nia przewidziany dla kazdego z tych programdw, w tym w szczegélnosci podjeta zostanie wspdtpraca z partne-
rami wspotrealizujgcymi zadania przewidziane programami.

W przypadku koniecznosci dokonania aktualizacji zapisdw strategii, zadaniem zespotu jest opracowanie
propozycji tych zmian i przeprowadzenie konsultacji w tym zakresie.

Y. Plan finansowy

Wiele z zaprojektowanych w strategii dziatan, przynajmniej w czesci, mozliwych jest do zrealizowania w ra-
mach srodkdéw jakimi dysponujg jednostki samorzadu terytorialnego w regionie tédzkim. Wiele z dziatan bedzie
mozliwych takze do zrealizowania dzieki finansowaniu zewnetrznemu, przede wszystkim ze srodkéw krajowych
programéw operacyjnych na lata 2014-2020 oraz w mniejszym stopniu programoéw rzgdowych i programéw
ogdlnoeuropejskich. Do najwazniejszych zrodet finansowania zewnetrznego bez watpienia naleza: Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2020 oraz Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020. W dalszej kolejnosci nalezy wymienié:

1. Programy zdrowotne i programy profilaktyki zdrowotne] finansowane ze $rodkéw NFZ oraz Samorzadu

Wojewddztwa tddzkiego,

2. Programy dotowane przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii i Paristwowga Agencje Rozwig-

zywania Problemoéw Alkoholowych,

3. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

4. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020,

5. Programy krajowe:

e Mleko w szkole oraz Owoce w szkole
e Mafy mistrz
e Program Aktywizacja i Integracja
e Program wspierajgcy rozwigzywanie problemu bezdomnosci
e Program Ostonowy ,,Wspieranie Jednostek Samorzqdu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciw-
dziatania Przemocy w Rodzinie”
e Program Oparcie spoteczne dla osob z zaburzeniami psychicznymi
e Rzgdowy Program Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 (ASOS)
e Maluch
e Senior-Wigor
e Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu — nowy wymiar 2020
e Mieszkanie dla Mtodych/Mieszkanie+
* Rodzina 500 plus
6. STRATEGMED — Program NCBIR ,Profilaktyka i leczenie chordb cywilizacyjnych”,
7. Programy europejskie:
e Erasmus+
e Horyzont 2020
e COSME 2014-2020.

Ponizej przedstawiona jest tabela, w ktdrej zaprezentowano mozliwe zewnetrzne narzedzia finansowania

przypisane do wybranych obszaréw tematycznych.
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Zrédta finansowania

Ochrona zdrowia

* Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2020 (dziatania X.3.2

Programy iX.3.3)
profilaktyczne | ® Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (Dziatanie 5.1)
w zakresie * Programy polityki zdrowotnej Samorzadu Wojewddztwa tddzkiego
wybranych * Programy zdrowotne Narodowego Funduszu Zdrowia
choréb * Programy dotowane przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii i Paristwowg Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Agencja Rozwoju Rolnictwa:
e ,Mleko w szkole” oraz ,Owoce i warzywa w szkole”
Ministerstwo Sportu i Turystyki:
Promocja * ,Maty mistrz” — dofinansowanie zaje¢ sportowych w szkole
zdrowego stylu | e Program rozwoju regionalnej infrastruktury sportowej
zycia Erasmus+:
¢ Akcja sport — promowanie sportu powszechnego
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020:
e Ustugi e-zdrowia (dziatanie VII.1)
* Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia (VII.2)
* Rozwodj ustug medyczno-opiekunczych dla oséb niesamodzielnych (1X.2)
* Wczesne wykrywanie wad rozwojowych i rehabilitacja dzieci z niepetnosprawnoscig (I1X.2)
¢ Rehabilitacja lecznicza umozliwiajgca powrdt do pracy (X.3.1)
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwaj 2014-2020:
* Dziatania projakosciowe i administracyjne na rzecz poprawy dostepu do tanich i wysokiej jakosci
Dostepnoéé ustug zdrowotnych (w tym deinstytucjonalizacja wsparcia dla oséb zaleznych (5.2)
i jakoé¢ ustug | ¢ Rozwdj kompetencji zawodowych i kwalifikacji kadr medycznych (5.4)
medycznych Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

Edukacja
powszechna

e Wsparcie dla infrastruktury ratownictwa medycznego (dziatanie 9.1)
* Rozwodj infrastruktury ponadregionalnych podmiotéw leczniczych (9.2)

STRATEGMED

e Strategiczny program badan naukowych i prac rozwojowych NCBR ,,Profilaktyka i leczenie choréb
cywilizacyjnych”

Horyzont 2020

* Badania naukowe w zakresie ochrony zdrowia (Wyzwanie: zdrowie, zmiany demograficzne i do-
brostan)

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020:

* Wzrost dostepnosci edukacji przedszkolnej poprzez inwestycje infrastrukturalne (dziatanie VII.4.2)

* Zwiekszenie uczestnictwa dzieci w edukacji przedszkolnej (XI.1.1)

* Poprawa ksztatcenia ogdlnego w zakresie kompetencji kluczowych na rynku pracy oraz nauczania
eksperymentalnego (VII.4.3 i VII.4.5)

* Podniesienie u ucznidow kompetencji kluczowych, rozwijanie indywidualnego podejscia do ucznia,
szczegOlnie ucznia z SPE (X1.1.2)

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020:
* Poprawa zdolnosci szkét w zakresie nauczania kompetencji kluczowych, nauczania eksperymen-
talnego oraz nauczania zindywidualizowanego (dziatanie 2.10)

COSME - Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i srednich

przedsiebiorstw na lata 2014-2020:

* Promocja przedsiebiorczosci i kultury przedsiebiorczosci poprzez edukacje (w tym programy ad-
resowane do mtodziezy)
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Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020:

* Wzrost jakosci ksztatcenia zawodowego poprzez inwestycje infrastrukturalne (dziatanie VI.4.1
iVIl.4.4)

* Poprawa zdolnosci do zatrudnienia absolwentéw ksztatcenia zawodowego oraz dostosowanie
kierunkow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy (XI.3)

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020:

* Dostosowanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy — partnerstwa z praco-
dawcami, szkotami zawodowymi wszystkich poziomdéw (facznie z uczelniami wyzszymi), moderni-
zacja metod i kierunkéw ksztatcenia, badanie loséw absolwentéow szkét (dziatanie 2.15)

Ksztatcenie
zawodowe

Erasmus+:

* Wyjazdy za granice uczniow, praktykantow, nauczycieli w celu dalszego ksztatcenia (Akcja 1)

* Nawigzywanie partnerstw i sojuszy w zakresie innowacji i dobrych praktyk w obszarze ksztatcenia
i szkolenia mtodziezy (Akcja 2)

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020:

* Wzrost jakosci ksztatcenia ustawicznego poprzez inwestycje infrastrukturalne (dziatanie VII1.4.1)

* Podniesienie kluczowych kompetencji oséb dorostych znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sy-
tuacji na rynku pracy (XI.2)

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020:

e Zwiekszenie dostepu do réznych form uczenia sie przez cate zycie oraz do ustug catozyciowego
doradztwa edukacyjno-zawodowego (Dziatanie 2.14)

* Podniesienie kompetencji osob ksztatcgcych sie na poziomie wyzszym, odpowiadajacych potrze-
bom gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa (3.1)

Ksztatcenie oséb
dorostych

COSME - Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i srednich

przedsiebiorstw na lata 2014-2020:

* Promocja przedsiebiorczosci i kultury przedsiebiorczosci poprzez edukacje (w tym programy ad-
resowane do wybranych grup — kobiet, osdb starszych)

Integracja spoteczna oraz zawodowa 0s6b zagrozonych marginalizacja

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020:

* Rozwijanie infrastruktury podmiotow integracji spoteczno-zawodowej, w tym CIS, KIS, ZAZ, WTZ
(dziatanie VII.3)

* Aktywizacja zawodowa 0s6b po 29 roku zycia, bez pracy i w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku
pracy (VIIL.1i VIIL.2)

* Rozwijanie przedsiebiorczosci wsrdd oséb pozostajacych bez pracy i w szczegdlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy (VIII.3)

* Przywracanie zdolnosSci do zatrudnienia oséb znajdujacych sie na marginesie rynku pracy oraz
wsparcie dla tworzenia i funkcjonowania podmiotéw integracji spoteczno-zawodowej (1X.1)

* Wsparcie dla tworzenia nowych i trwatych miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej (IX 3.1)

* Koordynacja i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej (1X.3.2)

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwaéj 2014-2020:

* Zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia oséb mtodych do 29 roku zycia pozostajgcych bez pracy,
w tym w szczegdlnosci osdb, ktére nie uczestniczag w ksztatceniu i szkoleniu, tzw. mtodziez NEET
(dziatanie 1.1, 1.2i 1.3)

e Zwiekszenie zdolnosci podmiotow polityki publicznej do wdrazania postanowien Konwencji ONZ
o prawach osdb niepetnosprawnych (2.6)

* Podniesienie jakosci dziatan realizowanych przez publiczne i niepubliczne podmioty na rzecz akty-
wizacji spoteczno-zawodowej oséb niepetnosprawnych (2.6)

* Zwiekszenie szans na zatrudnienie oséb szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym —
osoby ze spotecznosci romskiej oraz osoby odbywajgce kare pozbawienia wolnosci (dziatanie 2.7)

* Rozwdj zwrotnych instrumentdow finansowych dla sektora ekonomii spotecznej oraz wzmocnienie
systemu wsparcia dla podmiotow ekonomii spotecznej (2.9)
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Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020:

* Podnoszenie kompetencji osdb z obszaru LSR (szczegdlnie rolnikéw i dtugotrwale bezrobotnych)
w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, rozwijania przedsiebiorstw, dywersyfikacji zro-
det dochodu (Dziatanie M.19, Cel 4)

Program Aktywizacja i Integracja

* Program na rzecz aktywizacji oséb posiadajgcych Il profil pomocy przydzielony przez urzad pra-
cy, zaktadajgcy wspétprace urzedéw pracy, osrodkdw pomocy spotecznej i organizacji pozarzado-
wych. Finansowanie z budzetu gmin i rezerwa Funduszu Pracy

Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu — nowy wymiar 2020

* Gtéwnym celem programu jest wtgczanie i wzmacnianie uczestniczenia w zyciu spotecznym
i zawodowym o0sdb wykluczonych spotecznie oraz rozwdj systemu aktywnej integracji poprzez
wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzagdowych

Program wspierajgcy rozwigzywanie problemu bezdomnosci
* Program Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na zwiekszenie samodzielnosci oséb bez-
domnych poprzez system ustug reintegracji spotecznej i zawodowe;j

Program ,,Oparcie spoteczne dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi”

* Program Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — aktywizacja spoteczna, psychiczna oraz
fizyczna oséb z zaburzeniami psychicznymi, rozwijanie ustug (ich réznorodnosci i jakosci) dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, wsparcie dla integracji spotecznej tych oséb oraz ich rodzin

Horyzont 2020
* Badania naukowe na rzecz wtaczenia spotecznego (Wyzwanie: Europa w zmieniajgcym sie Swiecie
—integracyjne, innowacyjne i refleksyjne spoteczenstwa)

Ustugi opiekuncze i bytowe

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020:

* Rozwoj infrastruktury podmiotéw swiadczgcych ustugi opiekuricze wobec oséb starszych oraz
niepetnosprawnych (VII.3)

e Infrastruktura mieszkalnictwa socjalnego i wspomaganego (VII1.3)

e Infrastruktura opieki dla dzieci w wieku do lat 3 (dziatanie VII.3)

* Rozwoj ustug placowek wsparcia dziennego dla dzieci powyzej lat 3 i mtodziezy (1X.2)

* Rozwoj ustug medyczno-opiekunczych dla oséb niesamodzielnych (1X.2)

* Tworzenie nowych miejsc opieki dla dzieci do lat 3 (X.1)

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020:

* Standaryzacja jakosci ustug asystenckich i opiekuriczych dla oséb o réznym stopniu niesamodziel-
nosci (dziatanie 2.8)

* Rozwoj form mieszkalnictwa wspomaganego na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym (dziatanie 2.8)

Programy rzagdowe:

e ,Maluch” - finansowe wsparcie dla tworzenia miejsc opieki nad matymi dzie¢mi (ztobki, kluby
dzieciece, dzienni opiekunowie)

e ,Senior-WIGOR” — wsparcie dla gmin w tworzeniu i prowadzeniu dziennych doméw dla oséb
starszych

e ,Program wspierajgcy rozwigzywanie problemu bezdomnosci”, zmiana standardéw placéwek
Swiadczgcych ustugi na rzecz oséb bezdomnych tj. ogrzewalni, noclegowni i schronisk dla bez-
domnych

e Program oparcie spoteczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi”, rozwijanie ustug (ich rézno-
rodnosci i jakosci) dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, wsparcie dla integracji spotecznej tych
0s6b oraz ich rodzin
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Obszar

Zrédta finansowania
Wsparcie dla rodzin

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020:

* Wsparcie infrastrukturalne dla podmiotow petnigcych funkcje zawodowych rodzin zastepczych
i rodzinnych doméw dziecka oraz podmiotow dziatajgcych w zakresie sytemu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej (dziatanie VII.3)

* Rozwdj infrastruktury opieki nad dzie¢mi do lat 3 (VII.3)

* Rozwodj ustug wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (1X.2)

* Rozwoj ustug placéwek wsparcia dziennego dla dzieci powyzej lat 3 i mtodziezy (1X.2)

* Tworzenie nowych miejsc opieki dla dzieci do lat 3 (X.1)

* Aktywizacja zawodowa 0s6b sprawujgcych opieke nad dzie¢mi do lat 3 (X.1)

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020:
* Wsparcie dla deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej (dziatanie 2.8)

Programy rzagdowe:

* Ogdlnopolska Karta Duzej Rodziny — system znizek dla rodzin wielodzietnych

* Mieszkanie dla Mtodych — wsparcie dla oséb w wieku do lat 35 w nabyciu pierwszego mieszkania
poprzez dofinansowanie wktadu wtasnego na potrzeby uzyskania kredytu mieszkaniowego

* Mieszkanie+ — od 2018 program ten zastgpi Mieszkanie dla Mtodych. Bedzie sie sktadac z 3 fila-
réw: mieszkania na wynajem z opcjg dojscia do wtasnosci, wsparcie dla budownictwa spoteczne-
go oraz zachety do oszczedzania na cele mieszkaniowe

* Program Ostonowy ,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Prze-
ciwdziatania Przemocy w Rodzinie” — profilaktyka, ochrona i pomoc osobom dotknietym przemo-
c3, oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie

* Program ,Oparcie spoteczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi”, wsparcie dla integracji spo-
tecznej tych osdéb oraz ich rodzin, wsparcie dla rodzin z osobami z zaburzeniami psychicznymi

* Program Rodzina 500 plus — nieopodatkowane 500 zt miesiecznie na kazde drugie i kolejne dziec-
ko w rodzinie, a w przypadku rodzin ubogich takze na pierwsze

Aktywnos¢ spoteczna i obywatelska

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020:

* Wzmocnienie kapitatu spotecznego, w tym z wykorzystaniem rozwigzan innowacyjnych, i wspie-
ranie partycypacji spotecznosci lokalnej w realizacji LSR, wzmacnianie aktywnosci spotecznej
i obywatelskiej (dziatanie M.19, w ramach inicjatywy LEADER, cel 1)

Programy rzagdowe:

* Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020 (ASOS)
— wsparcie dla wiaczenia oséb starszych w zycie lokalnych spotecznosci, potrzymanie ich
aktywnosci oraz rozwdj ustug dla oséb starszych — tworzenie srodowiska samopomocy

Polityka antydyskryminacyjna

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020:

* Dziatania na rzecz rownosci szans mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach zycia, w tym
dostepie do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzenia zycia zawodowego i prywatnego (dziatanie
2.1)

* Zwiekszenie zdolnosci podmiotéw polityk publicznych do wdrazania postanowier Konwencji ONZ
o prawach oséb niepetnosprawnych (2.6)

* Podniesienie, jakosci dziatan realizowanych przez publiczne i niepubliczne podmioty na rzecz
aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb niepetnosprawnych (2.6)

Horyzont 2020
* Badania naukowe na rzecz polityki rownych szans (Wyzwanie: Europa w zmieniajgcym sie Swiecie
— integracyjne, innowacyjne i refleksyjne spoteczenstwa)




Obszar

Zrédta finansowania

Wsparcie dla kadr i instytucji Swiadczacych ustugi spoteczne

Ochrona zdrowia

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020:

* Dziatania projakosciowe i administracyjne na rzecz poprawy dostepu do tanich i wysokiej jakosci
ustug zdrowotnych (5.2)

* Rozwoj kompetencji zawodowych i kwalifikacji kadr medycznych (5.4)

Publiczne
i niepubliczne
stuzby
zatrudnienia

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020:

* Modernizacja publicznych i niepublicznych stuzb zatrudnienia oraz lepsze dostosowanie ich do
potrzeb rynku pracy — standaryzacja ustug, podnoszenie kwalifikacji i kompetencji kluczowych
pracownikdw, rozwigzania na rzecz poprawy efektywnosci dziatan (dziatanie 2.4)

Pomoc spoteczna

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwaj 2014-2020:

* Lepszy monitoring i ewaluacja polityki na rzecz wiaczania spotecznego i zwalczania ubdstwa
(dziatanie 2.5)

* \Wzmocnienie potencjatu instytucji dziatajgcych na rzecz wtgczenia spotecznego, w tym ksztatcenie
kluczowych pracownikéw, tworzenie sieci wspotpracy, wdrazanie usprawnien organizacyjnych
(2.5)

* Podniesienie kompetencji przedstawicieli jednostek samorzgdu terytorialnego i kadr systemu
wsparcia rodziny i pieczy zastepczej (2.8)

¢ Standaryzacja jakosci ustug asystenckich i opiekunczych dla oséb o réznym stopniu niesamodziel-
nosci (2.8)

* \Wzmocnienie systemu wsparcia dla podmiotéw ekonomii spotecznej (2.9)

Program wspierajacy rozwigzywanie problemu bezdomnosci

* Program Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, wzmocnienie i usprawnienie systemu
interwencji, ochrony zdrowia i zycia os6b bezdomnych, zmiana standardéw placéwek swiadczacych
ustugi na rzecz oséb bezdomnych tj. ogrzewalni, noclegowni i schronisk dla bezdomnych

Program ,,Oparcie spoteczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi”

* Program Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, rozwijanie ustug (ich réznorodnosci i ja-
kosci) dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, w tym szkolenia dla kadry zajmujgcej sie osobami
z zaburzeniami psychicznymi

Edukacja

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020:

* Poprawa zdolnosci szkét w zakresie nauczania kompetencji kluczowych, nauczania eksperymen-
talnego oraz nauczania zindywidualizowanego — m.in. szkolenia i doradztwo dla nauczycieli, two-
rzenie sieci szkoét éwiczen, narzedzia dla pomocy psychologiczno-pedagogicznej, szkolenia pra-
cownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznych (dziatanie 2.10)

* Dostosowanie ksztafcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy — m.in. partnerstwa
z pracodawcami, z uczelniami wyzszymi, modernizacja metod ksztatcenia, badanie loséw absol-
wentow (2.15)

* Zwiekszenie dostepu do réznych form uczenia sie przez cate zycie oraz do ustug catozyciowe-
go doradztwa edukacyjno-zawodowego m.in. przygotowanie szkét do petnienia roli Lokalnych
Osrodkéw Wiedzy i Edukacji, wypracowywanie ramowych rozwigzan i programéw w zakresie do-
radztwa edukacyjno-zawodowego w systemie oswiaty, przygotowanie kadry doradcéw edukacyj-
no-zawodowych (2.14)
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Obszar

Kwestie
przekrojowe

Zrédta finansowania

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020:

* Zwiekszenie zdolnosci podmiotéw polityk publicznych do wdrazania postanowien Konwencji ONZ
0 prawach osdb niepetnosprawnych (dziatanie 2.6)

* Podniesienie jakosci dziatan realizowanych przez publiczne i niepubliczne podmioty na rzecz akty-
wizacji spoteczno-zawodowej oséb niepetnosprawnych (2.6)

* Zwiekszenie wykorzystania innowacji spotecznych na rzecz poprawy skutecznosci wybranych
aspektow polityk publicznych w obszarze oddziatywania EFS (4.1)

* Wdrozenie nowych rozwigzan, w szczegélnosci z zakresu aktywizacji zawodowej, ksztatcenia przez
cate zycie i tworzenia oraz realizacji polityk publicznych, dzieki wspdtpracy z partnerami zagranicz-
nymi (4.2)

Program Ostonowy ,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Prze-

ciwdziatania Przemocy w Rodzinie” -

Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania z zakresu prze-

ciwdziatania przemocy w rodzinie

84




X. MONITORING | EWALUARC)A

1. Monitoring wdrazania Strateqii

Swiadomo$¢ uzaleznienia mozliwosci realizacji kierunkéw dziatari zaproponowanych w Strategii od odpo-
wiedniej operacjonalizacji dziatan w ramach uktadu wdrozeniowego powoduje, ze konieczne jest prowadzenie
monitoringu realizacji Strategii na dwdch ptaszczyznach:

e planowania dziatan przez wtadze wojewddzkie oraz jednostki samorzadu terytorialnego nizszego szczebla;

e realizacji dziatan w odpowiedniej skali przez podmioty realizujgce zadania naktadane przez obowigzuja-
ce prawo oraz dokumenty strategiczne i operacyjne na administracje publiczng réznych szczebli.

Petnigcym role koordynatora systemu monitorowania realizacji postanowien strategii jest Regionalne Cen-
trum Polityki Spotecznej w todzi (RCPS). Odpowiedzialno$¢ za koordynacje monitoringu przypisana zostanie
w szczegdblnosci Zespotowi ds. koordynacji wdrazania Strategii. Zadania zespotu w zakresie monitoringu beda
obejmowad:

1. Monitoring rzeczowy realizacji Strategii, obejmujacy przede wszystkim:

a. zbieranie danych na temat realizacji wskaznikéw rezultatu;

b. zbieranie danych na temat jako$ci realizowanych ustug i dziatan oraz ich zgodnosci z wypracowanymi
standardami;

c. zbieranie od samorzgddéw lokalnych informacji na temat dziatan podejmowanych w celu realizacji
zapisow Strategii;

d. zbieranie od wykonawcow dziatan inspirowanych Strategig opinii na temat adekwatnosci zapiséw
Strategii do sytuacji spotecznej w regionie.

2. Monitoring finansowy realizacji Strategii obejmujgcy monitorowanie wydatkéw przyczyniajgcych sie do
realizacji postanowien strategii planowanych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

3. Monitorowanie i konsultowanie powstawania i aktualizacji Powiatowych Strategii Rozwigzywania Proble-
mow Spotecznych oraz innych dokumentdw strategicznych zwigzanych z politykg spoteczng w regionie.

4. Monitorowanie i konsultowanie plandw operacyjnych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
wskazujgcych dziatania obejmujgce problematyke polityki spoteczne;.

5. Przygotowywanie regularnych raportéw na temat stanu realizacji zapiséw Strategii i przedstawianie go
do akceptacji Dyrektorowi RCPS, a takze przesytanie ich wtadzom wojewddztwa i podmiotom uczestni-
czgcym w realizacji strategii.

Z punktu widzenia kluczowego elementu monitoringu, jakim jest badanie rezultatéw zaprojektowanych

i wdrozonych dziatan, wykorzystany zostanie opisany ponizej schemat jego prowadzenia:

1. Celem strategicznym Strategii jest: Poprawa jakosci zycia w regionie w zakresie spdjnosci spotecznej,
zdrowia, aktywno$ci mieszkancéw i zaangazowania zawodowego.

2. Zaréwno w wymiarze podmiotowych obszardéw dziatan (rodziny, dzieci i mtodziez, osoby doroste, osoby
starsze, grupy defaworyzowane), jak i w wymiarze instytucjonalnym wskazane zostaty cele gtéwne na
poziomie kazdego z tych gtéwnych obszaréw.

3. Poziom i sposdb osiggania celéw szczegdétowych bedzie odbywat sie z uwzglednieniem nastepujgcych
elementow:

a. wskaznik pomiaru celdw,
b. rezultat,

c. czestotliwos¢ pomiaru,

d. Zrédto zasilenia wskaznika.
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Ze wzgledu na silnie instytucjonalnie i terytorialnie rozproszony uktad wdrozeniowy Strategii obejmujgcy

administracje samorzadu wojewddztwa, terenowg administracje rzgdowa, administracje lokalng oraz instytu-

cje edukacyjne, ochrony zdrowia i organizacje pozarzgdowe, podstawowym celem monitoringu pozostaje za-

pewnienie kierownictwu RCPS oraz wtadzom samorzgdu wojewddztwa informacji pozwalajgcych na zachowa-

nie spdjnosci podejmowanych dziatan i w konsekwencji skuteczng koordynacje polityki spotecznej w regionie.

Z tego punktu widzenia fundamentalna staje sie funkcja opiniodawcza i konsultacyjna Zespotu, ktéra za-

pewni¢ ma przektadalnosé zapiséw Strategii na plany i dziatania podejmowane przez réznorodne podmioty na

poziomie lokalnym.

W konsekwencji dostrzezonych nieprawidtowosci w realizacji zapiséw Strategii w postaci formutowania

przez inne podmioty plandw niezgodnych ze Strategig oraz podejmowania dziatan wprost sprzecznych z zapi-

sami Strategii, wtadze RCPS podejmowac bedg dziatania w postaci:

lobbingu nakierowanego na zmiane plandw i strategii przygotowywanych na poziomie centralnym i re-
gionalnym w zgodzie ze Strategig;

zachecania wtadz samorzadu lokalnego z terenu wojewddztwa do przesytania przygotowywanych pla-
now i strategii do konsultacji;

przesytania uwag do plandw i strategii na poziomie lokalnym wskazujgcych na niezgodnos¢ z zapisami
Strategii;

rozpowszechniania dobrych praktyk dziatan skutecznie realizujgcych zapisy Strategii.

¢. Ewaluacja Strateqii

W ramach zarzadzania realizacjg Strategii prowadzona bedzie okresowa ewaluacja w ujeciu standardowym

obejmujaca trzy komponenty wyodrebnione funkcjonalnie i chronologicznie, tj.:

Ewaluacja ex ante przed rozpoczeciem realizacji dziatarn wynikajgcych ze Strategii, skoncentrowana na
ocenie zapisow Strategii lub jej aktualizacji w przyjetej ostatecznie formie z punktu widzenia kryteriéw
trafnosci i uzytecznosci zaplanowanych dziatan, a takze kryterium wewnetrznej i zewnetrznej spdjnosci
programowej dokumentu oraz systemu monitorowania, w tym trafnosci i uzytecznosci proponowanych
wskaznikow.

Ewaluacja ksztattujaca (on-going), przeprowadzona w trakcie realizacji Strategii w miare potrzeb wy-
nikajgcych z wynikdw monitoringu, koncentrujgca sie na ocenie stanu realizacji Strategii oraz na ocenie
trafnosci i uzytecznosci z punktu widzenia zmieniajgcych sie probleméw spotecznych i mozliwosci prze-
ciwdziatania im, a takze skutecznosci, efektywnosci i trwatosci podejmowanych dziatan. Podczas ewa-
luacji on-going przeprowadzona powinna zostac takze ocena skutecznosci realizacji dziatan w zakresie
poprawy koordynacji i profesjonalizacji dziatan instytucji funkcjonujgcych w systemie wdrozeniowym
Strategii. Efektem ewaluacji on-going powinna by¢ decyzja w zakresie koniecznos$ci modyfikacji konkret-
nych programéw i kolejnych aktualizacji Strategii w celu dostosowania jej zapisow do uwarunkowan
zewnetrznych oraz do praktyki realizacji dziatan.

Ewaluacja ex post po zakonczeniu realizacji Strategii — w zakresie analogicznym do zakresu przedmioto-
wego ewaluacji on-going, z uwzglednieniem jego poszerzenia o ocene prognozowanych efektéw dfugo-
terminowych.

Badania realizowane w ramach ewaluacji Strategii prowadzone bedg zgodnie z obowigzujgcymi standarda-

mi przez zewnetrzne zespoty ewaluacyjne, ztozone z 0oséb posiadajgcych niezbedne kwalifikacje i doswiadcze-

nie. W badaniach ewaluacyjnych wykorzystane zostang metody wskaznikowe, statystyczne oraz jakosciowe.
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Koordynacja procesu ewaluacji naleze¢ bedzie do kierownictwa RCPS. Jej wyniki wykorzystywane bedg do

wsparcia decyzji wtadz RCPS, wiadz wojewddztwa oraz zespotu ds. koordynacji wdrazania strategii.

OBJASNIENIA WSKAZNIKOW REALIZAC) CELOW
SZCZEGOLOWYCH

Nazwa wskaznika

Cel szczegétowy: Tworzenie dobrych warunkéw do funkcjonowania rodzin, wczesne przeciwdziatanie kryzysowi
rodziny oraz skuteczna pomoc rodzinom znajdujgcym sie w utrwalonym kryzysie

Mieszkania na 1000
mieszkancow

Definicja

Grupa docelowa 1: Rodziny

Liczba mieszkan (obiekty) w przeliczeniu 1000 mieszkarcow.

Ogot mieszkan zamieszkanych i nie zamieszkanych znajdujacych sie
w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow.

Do zasobow mieszkaniowych nie zalicza sie obiektow zbiorowego za-
mieszkania (tj. hoteli pracowniczych, domoéw studenckich, burs i in-
ternatéw, domoéw pomocy spotecznej), pomieszczen prowizorycznych
oraz obiektéw ruchomych (tzn. barakowozéw, wagonow kolejowych,
barek i statkdw).

Zrédto

GUS, BDL

Wskaznik zagrozenia
ubostwem skrajnym

Odsetek os6b w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom wy-
datkéw (obejmujgcych réowniez wartos$¢ artykutdow otrzymywanych
bezptatnie oraz wartos¢ spozycia naturalnego) byt nizszy niz granica
ubdstwa skrajnego (minimum egzystencji) wyznaczajaca poziom za-
spokojenia potrzeb, ponizej ktérego nastepuje biologiczne zagrozenie
zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka.

Za punkt wyjscia do ustalania granic ubdstwa skrajnego bierze sie po-
ziom minimum egzystencji obliczony przez Instytut Pracy i Spraw So-
cjalnych dla 1-osobowego gospodarstwa pracowniczego, a nastepnie
mnozy sie te wartos¢ przez liczbe oséb w gospodarstwie domowym
wg oryginalnej skali ekwiwalentnosci OECD.

GUS, BDL

Wskaznik zagrozenia
ubostwem relatywnym

Odsetek os6b w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom wy-
datkow (obejmujgcych réwniez wartos¢ artykutdow otrzymywanych
bezptatnie oraz wartos$¢ spozycia naturalnego) byt nizszy niz granica
ubdstwa relatywnego przyjeta na poziomie 50% Srednich miesiecz-
nych wydatkéow ustalonych na poziomie wszystkich gospodarstw
domowych z uwzglednieniem tzw. oryginalnej skali ekwiwalentnosci
OECD.

GUS, BDL

Wskaznik zagrozenia
ubostwem ustawowym

Odsetek os6b w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom wy-
datkéw (obejmujgcych réowniez wartos$¢ artykutow otrzymywanych
bezptatnie oraz wartos¢ spozycia naturalnego) byt nizszy niz tzw.
ustawowa granica ubdstwa, tj. kwota ktora zgodnie z obowigzujgca
ustawa o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie
Swiadczenia pienieznego z systemu pomocy spotecznej.

Obowigzujgca ustawa o pomocy spotecznej: tekst jednolity Dz. U.
z 7 lutego 2013 r. poz. 182, z pézn. zm.

GUS, BDL
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Nazwa wskaznika

Cel szczegotowy: Przygotowanie dzieci i mtodziezy do samodzielnosci i niezaleznosci oraz budowa umiejetnosci
skutecznego radzenia sobie w otoczeniu spotecznym

Definicja

Grupa docelowa 2: Dzieci i mtodziez

Zrédto

Odsetek dzieci w wieku | Odsetek wszystkich dzieci objetych opiekg w ztobkach, oddziatach | GUS, BDL
ztobkowym objetych ztobkowych oraz klubach dzieciecych w ogdlnej liczbie dzieci w grupie
opieka w ztobkach wieku do lat 3 (bez trzylatkéw), wyrazony procentowo.
Wspotczynnik Odsetek uczniéw zasadniczych szkét zawodowych w wieku 16-18 lat | GUS, BDL
skolaryzacji netto dla (stan na poczatku roku szkolnego) w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku
zasadniczych szkot 16-18 lat (stan w dniu 31 XII tego samego roku), wyrazony procento-
zawodowych WO.
Zdawalnos¢ egzaminéw | Odsetek maturzystow, ktdrzy uzyskali Swiadectwo dojrzatosci w ogdl- | GUS, BDL
maturalnych nej licznie absolwentéw przystepujacych do obowigzkowych egzami-
now maturalnych, wyrazony procentowo.
Odsetek NEETs Odsetek oséb w wieku 15-24 lata, ktdre jednoczesnie nie ucza sie, | Eurostat
nie uczestnicza w szkoleniach i nie pracujg w liczbie ludnosci w wieku
15-24 lata, wyrazony procentowo.

Grupa docelowa 3: Osoby doroste w wieku produkcyjnym

Cel szczegétowy: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu oséb w wieku produkcyjnym poprzez

wspieranie zdrowego trybu zycia, zintegrowang aktywizacje zawodowsg i spoteczng wykorzystujgca potencjat
sektora publicznego i spotecznego oraz dziatania na rzecz usamodzielnienia materialnego i spotecznego od poczatku

kariery zawodowej

Nazwa wskaznika Definicja Zrédto
Zarejestrowani Liczba osdéb zarejestrowanych w poradniach dla oséb z zaburzeniami | GUS, BDL
w poradniach dla psychicznymi oraz uzaleznionych od alkoholu.

0s0b z zaburzeniami

psychicznymi oraz

uzaleznionych od

alkoholu

Bezrobotni Dane dotyczg bezrobotnych i poszukujgcych pracy zarejestrowanych | GUS, BDL
zarejestrowani w urzedach pracy.

pozostajacy bez pracy

dtuzej niz 1 rok

Odsetek mieszkancow Odsetek 0s6b, ktore na pytanie ,,0gdlnie rzecz biorac, czy uwaza Pan, | Diagnoza
wykazujacych wysoki ze mozna ufac¢ wiekszosci ludzi, czy tez sgdzi Pan, ze w postepowaniu | Spoteczna

poziom zaufania do
innych

z ludZmi ostroznosci nigdy za wiele?” udzielity odpowiedzi ,wiekszo-
Sci ludzi mozna ufac”, wyrazony procentowo.

Grupa docelowa 4: Osoby starsze

Cel szczeg6towy: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz poprawa poziomu aktywnosci spotecznej,

kulturalnej, edukacyjnej, fizycznej (oraz w innych obszarach), a co za tym idzie poprawa zdrowia fizycznego

Odsetek os6b
w wieku 50 lat i wiecej
oceniajgcych swadj stan
zdrowia jako dobry lub
bardzo dobry

i dobrostanu oséb starszych

Odsetek os6b w wieku 50 lat i wiecej oceniajacych swdj stan zdrowia
jako dobry lub bardzo dobry w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 50 lat
i wiecej, wyrazony procentowo.

GUS,
Stan zdrowia
ludnosci Polski
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Nazwa wskaznika

Definicja

Przecietne dalsze
trwanie zycia 0s6b
w wieku

60 lat

Wartos¢ przecietnego dalszego trwania zycia osoby w wieku x lat wy-
raza srednig liczbe lat, jakg ma do przezycia — przy danych warunkach
umieralnosci populacji — osoba w wieku x ukoriczonych lat przy zato-
zeniu, ze warunki te nie ulegng zmianie przez dostatecznie dtugi czas.
Wartosci przecietnego dalszego trwania zycia w danym roku wylicza-
ne sg na podstawie rzeczywistej umieralnosci z roku poprzedniego.

Wskaznik nazywany przecietnym trwaniem zycia noworodka (lub kré-
cej — przecietnym trwaniem zycia) okresla Srednig liczbe lat, jaka ma
przed sobg dziecko w momencie urodzenia.

GUS, Trwanie zycia

Odsetek 0s6b
w wieku 50 lat i wiecej
cierpigcych na depresje

Odsetek oséb w wieku 50 lat i wiecej cierpigcych na depresje w ogol-
nej liczbie ludnosci w wieku 50 lat i wiecej, wyrazony procentowo.

GUS, Stan zdrowia
ludnosci Polski

Odsetek oséb

w wieku powyzej

50 lat spotykajacych sie
z rodzing, znajomymi,
przyjaciotmi czesciej niz
1 raz w miesigcu

Przez spotykanie sie z rodzing znajomymi, przyjaciétmi nalezy rozu-
mie¢ odwiedzanie cztonkéw rodziny, znajomych, przyjaciét lub przyj-
mowanie ich u siebie.

Odsetek oséb w wieku 51 lat i wiecej, ktére na pytanie ,Prosze po-
wiedzie¢, jak czesto odwiedza Pan/Pani znajomych, rodzine, przyjaciot
lub przyjmuje ich u siebie?” udzielity nastepujacych odpowiedzi: ,raz
w tygodniu i czesciej”, ,2-3 razy w miesigcu”, ,raz na 2-3 miesigce”,
wyrazony procentowo.

Uwaga: wartos¢ wskaznika obarczona jest wiekszym btedem losowym
niz wskazniki publikowane, dlatego nalezy jg traktowac z duzg ostroz-
noscia.

GUS, Badanie
Spojnosci
Spotecznej (dane
wojewodzkie
niepublikowane)

Odsetek o0s6b

w wieku powyzej

50 lat organizujgcych,
pomagajgcych

w organizacji lub

tylko uczestniczacych
w dziataniach

lub imprezach
organizowanych

w miejscu zamieszkania
lub okolicy przynajmniej
1 raz w roku

Wskaznik obrazuje odsetek oséb w wieku 51 lat i wiecej, ktore na py-
tanie ,,Jak czesto w ciggu ostatnich 12 miesiecy organizowat(a), poma-
gat(a) w organizacji lub tylko uczestniczyt(a) Pan/Pani w dziataniach,
imprezach organizowanych w Pana/Pani miejscu zamieszkania lub
okolicy, w ktérej Pan/Pani mieszka?” udzielity odpowiedzi , raz na rok”,
wyrazony procentowo.

Uwaga: wartos¢ wskaznika obarczona jest wiekszym btedem losowym
niz wskazniki publikowane, dlatego nalezy jg traktowac z duzg ostroz-
noscia.

Grupa docelowa 5: Osoby z niepetnosprawnosciami

GUS, Badanie
Spéjnosci
Spotecznej

(dane wojewddzkie
niepublikowane)

Cel szczegétowy: Lepsza integracja spoteczno-zawodowa oséb z niepetnosprawnosciami oraz lepsza opieka nad

Wskaznik zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych
w wieku 16-64 lata

osobami niesamodzielnymi

Wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata
obliczono jako udziat pracujagcych oséb z niepetnosprawnosciami
w wieku 16-64 lata w ogdlnej liczbie ludnosci z niepetnosprawnoscia-
mi w tym wieku.

Zbiorowos¢ osdb z niepetnosprawnosciami zostata wyodrebniona
z ogotu ludnosci w wieku 15 lat i wiecej na podstawie kryterium praw-
nego. Do 0séb z niepetnosprawnosciami zaliczono osoby w wieku
16 lat i wiecej, ktére majg przyznane orzeczenie o stopniu niepetno-
sprawnosci lub niezdolnosci do pracy.

GUS, BDL
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Nazwa wskaznika

Definicja

Grupa docelowa 6: Osoby bezdomne

Zrédto

Cel szczegétowy: Przeciwdziatanie bezdomnosci, ochrona zycia i zdrowia os6b bezdomnych oraz ich reintegracja
spoteczna

Odsetek bezdomnych
przebywajgcych

w placéwkach
instytucjonalnych

Odsetek 0séb bezdomnych przebywajgcych w placowkach instytucjo-
nalnych (tj. noclegowniach, schroniskach, ogrzewalniach, hostelach,
a takze szpitalach i innych placéwkach zdrowia, zaktadach karnych
i aresztach, izbach wytrzezwien i pogotowiach socjalnych) w ogédlnej
liczbie oséb bezdomnych przebywajgcych w wojewddztwie zdiagno-
zowanej na podstawie wynikow Ogdélnopolskiego badania liczby oséb
bezdomnych realizowanego w wojewddztwach co dwa lata w okresie
styczen-luty.

W badaniu przyjeto definicje osoby bezdomnej w rozumieniu ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz.182
z pbézn. zm.), zgodnie z ktdra (art. 6 pkt 8 ustawy) za osobe bezdom-
ng uwaza sie osobe niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym i nieza-
meldowang na pobyt staty, a takze osobe niezamieszkujgcg w lokalu
mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma
mozliwosci zamieszkania, tj. w lokalu: a) ktéry nalezy opusci¢ w zwigz-
ku z wyrokiem eksmisyjnym badz sgdowym zakazem kontaktowania
sie z dotychczasowymi wspotlokatorami np. w wyniku konfliktéw ro-
dzinnych, b) w ktérym nie mozna zamieszka¢ z powodu zagrozenia
zycia lub zdrowia spowodowanego np. ztym stanem technicznym bu-
dynku, c) do ktérego faktycznie nie mozna powréci¢ w wyniku sprze-
ciwu, odmowy dostepu ze strony innych zameldowanych tam oséb.

Sprawozdanie

z realizacji dziatan
na rzecz ludzi
bezdomnych

w wojewddztwach
w 2014 roku

oraz wyniki
Ogdlnopolskiego
badania liczby
0s6b bezdomnych
(21/22 stycznia
2015), MPIPS 2015

Odsetek bezdomnych
objetych Indywidualnym
Programem
Wychodzenia

z Bezdomnosci

Zgodnie z artykutem 49 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci ma na
celu udzielenie osobie bezdomnej wsparcia w procesie wychodzenia
z bezdomnosci w szczegdlnosci poprzez pomoc w rozwigzywaniu jej
problemoéw zyciowych (rodzinnych i mieszkaniowych) oraz w uzyska-
niu zatrudnienia.

Indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci opracowywany
jest przez pracownika socjalnego wtasciwego osrodka pomocy spo-
tecznej przy udziale osoby bezdomnej.

Sprawozdanie

z realizacji dziatan
na rzecz ludzi
bezdomnych

w wojewddztwach
w 2014 roku

oraz wyniki
Ogdlnopolskiego
badania liczby
0s6b bezdomnych
(21/22 stycznia
2015), MPIPS 2015

Odsetek bezdomnych,
ktérzy usamodzielnili sie

Usamodzielnienie rozumiane jest gtéwnie jako zamieszkanie w lokalu
mieszkalnym (wynajmowanym, chronionym lub udostepnionym przez
osoby trzecie) oraz podjecie zatrudnienia.

Sprawozdanie

z realizacji dziatan
na rzecz ludzi bez-
domnych w woje-
wodztwach w 2012
roku oraz wyniki
Ogodlnopolskiego
badania liczby oséb
bezdomnych (7/8
luty 2013) i Bada-
nia socjodemogra-
ficznego (Aneks),
MPIPS 2013
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Nazwa wskaznika

Definicja

Grupa docelowa 7: Obcokrajowcy

Zrédto

Cel szczeg6towy: Zwiekszenie poziomu integracji cudzoziemcow majacych status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajaca

Odsetek dzieci oséb
majacych status
uchodzcy lub ochrone
uzupetniajaca
uczeszczajacych do szkot
podstawowych/srednich

Wskaznik zatrudnienia
0s6b majacych status

uchodzcy lub ochrone
uzupetniajaca

Odsetek dorostych
0s6b majacych

status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajaca,
uczestniczacych

w ksztatceniu
ustawicznym

Cudzoziemcowi nadaje sie status uchodzcy, jezeli na skutek uzasad-
nionej obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu
rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynalezno-
sci do okreslonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce korzystac¢
z ochrony tego kraju. Status uchodzcy nadaje sie takze matoletniemu
dziecku cudzoziemca, ktéry uzyskat status uchodzcy w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, urodzonemu na tym terytorium.

Cudzoziemcowi udziela sie ochrony uzupetniajgcej, w przypadku gdy
powrét do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko
doznania powaznej krzywdy przez orzeczenie kary smierci lub wyko-
nanie egzekucji, tortury, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo
karanie, powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdro-
wia wynikajgce z powszechnego stosowania przemocy wobec ludno-
Sci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego lub wewnetrznego konflik-
tu zbrojnego i ze wzgledu na to ryzyko nie moze lub nie chce korzystaé
z ochrony kraju pochodzenia.

Uwaga: wartosci wskaznikow zostang uzupetnione w zaleznosci od
dostepnosci danych.

Kuratorium
Oswiaty / badania
wtasne RCPS

Wojewddzki Urzgd
Pracy / badania
witasne RCPS

Badania wtasne
RCPS
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